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Мета: виявлення особливостей господарської діяльності у державному секторі економіки та 

недоліків її правового регулювання; формування пропозицій щодо вдосконалення законодавства про 

господарську діяльність у державному секторі економіки. Методи дослідження: використано 

загальні (теоретичні і комплексні) та спеціальні методи дослідження (системно-функціональний, 

формально-логічний, прогнозування). Результати: окреслено особливості правового регулювання 

господарської діяльності у державному секторі економіки, виявлено прогалини правового 

регулювання впливу державних органів – суб’єктів організаційно-господарських повноважень на 

господарську діяльність, проаналізовано негативні наслідки втручання суб’єктів організаційно-

господарських повноважень у діяльність державних підприємств, доведено відсутність належних 

гарантій захисту суб’єктів господарювання державного сектора економіки, зроблено висновок про 

забюрократизовані процедури планування господарської діяльності, про обмежені можливості 

державних підприємств самостійно здійснювати господарську діяльність. Обговорення: види 

господарської діяльності у державному секторі економіки та виокремлення серед них пріоритетних 

для держави, необхідність законодавчого закріплення організаційно-господарських повноважень 

державних органів, в управлінні яких знаходяться суб’єкти господарювання, особливості 

господарсько-правової відповідальності у випадках порушень при здійсненні господарської діяльності 

у державному секторі економіки, правові підходи до розробки політики власності для особливо 

важливих у галузях економіки України підприємств з метою підвищення ефективності їх 

господарської діяльності та досягнення поставлених цілей. 

Ключові слова: господарська діяльність; державний сектор економіки; суб’єкти 

господарювання. 

 

Постановка проблеми та її актуальність. 

Господарська діяльність у державному секторі 

економіки пов’язана з виконанням певних фун-

кцій держави та задоволенням суспільних пот-

реб, викликаних публічними інтересами. У 

зв’язку з тривалими економічними, соціальними 

і політичними трансформаціями в Україні на-

зріла проблема правового реформування як гос-

подарської діяльності держави, так і суб’єктів, в 

особі яких держава її здійснює. Вона охоплює 

низку питань, що потребують вирішення, зок-

рема, зміни підходів до організації господарсь-

кої діяльності у державному секторі економіки, 

прозорості в управлінні нею, виокремлення суті 

господарської діяльності, чіткого визначення 

правового статусу суб’єктів її здійснення і пра-
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вових форм, майнових гарантій комерційної та 

некомерційної діяльності, усунення бюрократи-

чних перешкод у господарюванні тощо. Наукові 

розробки у цій площині наразі є витребуваними. 

Аналіз досліджень і публікацій з пробле-

ми. Дослідженню господарської діяльності 

суб’єктів господарювання приділена увага у 

працях багатьох науковців. Зокрема її держав-

ному регулюванню присвячені роботи 

В.С. Щербини, В.К. Мамутова, О.М. Вінник, 

О.М. Гончаренка, С.І. Бевз, В.М. Гайворонського, 

В.П. Жушмана, О.Х. Юлдашева, О.П. Подцерковного, 

Г.В. Смолина. Г.М. Будурова проаналізувала 

використання державного майна у господарсь-

кій діяльності. Договірне регулювання госпо-

дарської діяльності розкрито у публікаціях 

О.А. Беляневич. Предметом наукового інтересу 

залишаються і види господарської діяльності, 

про що свідчать праці В.В. Кочіна, 

В.М. Пашкова, В.П. Бурила та ін. Проте особли-

вості господарської діяльності у державному 

секторі економіки не знайшли належного відо-

браження у наукових дослідженнях, зокрема че-

рез призму виявлення недоліків правового регу-

лювання та пошуку шляхів для якісних законо-

давчих змін. 

Виклад основного матеріалу. Зі змісту ч. 1 

ст. 3 Господарського кодексу (ГК) України ви-

пливає, що господарською діяльністю є діяль-

ність суб’єктів господарювання у сфері суспіль-

ного виробництва, спрямована на виготовлення 

та реалізацію продукції, виконання робіт чи на-

дання послуг вартісного характеру, що мають 

цінову визначеність [1]. Така діяльність різно-

манітна за видами, сферами суспільного вироб-

ництва, змістом, метою, інтересами, які вини-

кають та мають бути реалізовані, вимогами до її 

здійснення, а також за колом суб’єктів, які її 

здійснюють та які виконують управлінські пов-

новаження тощо [2, с. 57]. 

Серед суб’єктів господарювання виокрем-

люються ті, що віднесені до державного сектора 

економіки, який окремими дослідниками розг-

лядається як особливий засіб економічної фор-

ми регулювання господарської діяльності [3]. 

Як визначено у ч. 2 ст. 22 ГК України, 

суб’єктами господарювання державного сектора 

економіки є суб’єкти, що діють на основі лише 

державної власності, а також суб’єкти, держав-

на частка у статутному капіталі яких перевищує 

п’ятдесят відсотків чи становить величину, яка 

забезпечує державі право вирішального впливу 

на господарську діяльність цих суб’єктів. 

У ст. 8 ГК України передбачено, що держава, 

органи державної влади та органи місцевого са-

моврядування не є суб’єктами господарювання. 

Суб’єкти господарювання державного секто-

ра економіки діють у різних організаційно-

правових формах: підприємств (унітарних і ко-

рпоративних), акціонерних товариств, товариств 

з обмеженою відповідальністю та ін. Їхній пра-

вовий статус відрізняється від правового стату-

су суб’єктів господарювання приватного секто-

ра. Цей фактор суттєво впливає на особливості 

здійснення ними господарської діяльності. Не-

дарма В.В. Кочин зазначає, що вагомим елемен-

том характеристики господарської діяльності та 

її видів є суб’єкти господарювання [4, с. 140].  

Дослідники зауважують, що переважна бі-

льшість державних підприємств відноситься до 

галузей: електроенергетики, транспорту, хіміч-

ної промисловості, машинобудування [5, с. 79]. 

Окремо варто виділити підприємства авіаційної 

та космічної галузі, а також сфери оборони. 

Господарська діяльність суб’єктів господа-

рювання державного сектора економіки регу-

люється низкою спеціальних законів і підзакон-

них актів. Частина підзаконних актів є актами 

державних органів – суб’єктів організаційно-

господарських повноважень, що засвідчує їхній 

вплив на господарську діяльність. 

До суб’єктів господарювання державного се-

ктора економіки в обов’язковому порядку за-

стосовується такий засіб державного регулю-

вання господарської діяльності як державне за-

мовлення, а серед інших – переважно регулю-

вання цін і тарифів, встановлення нормативів та 

лімітів, дотації, державна допомога, зокрема 

спеціальні режими оподаткування. 

У процесі господарської діяльності здійсню-

ється планування діяльності суб’єктів господа-

рювання державного сектора економіки. Держа-

вні комерційні підприємства, казенні підприєм-

ства та господарські товариства, у статутному 

капіталі яких більше 50 відсотків акцій (часток, 

паїв) належить державі, зобов’язані на кожний 
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наступний рік складати і виконувати річний фі-

нансовий план відповідно до ст. 75 ГК України. 

Фінансовий план державного підприємства 

підлягає затвердженню до 1 вересня року, що 

передує плановому для підприємств, які є 

суб’єктами природних монополій, та підпри-

ємств, плановий розрахунковий обсяг чистого 

прибутку яких перевищує 50 мільйонів гривень, 

– Кабінетом Міністрів України, а для інших 

підприємств – органами, до сфери управління 

яких вони входять. 

Порядок складання, затвердження та контро-

лю виконання фінансового плану суб’єкта гос-

подарювання державного сектору економіки за-

тверджено наказом Міністерства економічного 

розвитку і торгівлі України від 02.03.2015 

№ 205 [6]. 

Варто сказати, що процедури, пов’язані з 

плануванням господарської діяльності, залиша-

ються забюрократизованими. Будучи позбавле-

ними майнової та фінансової самостійності, 

суб’єкти господарювання державного сектора 

економіки позбавлені можливості гнучко реагу-

вати на ринкові зміни, швидко корегувати пла-

ни, впроваджувати власні ініціативи, що необ-

хідно в умовах ринку. Все це негативно впливає 

на результати господарської діяльності. Дума-

ється, що суб’єкти господарювання державного 

сектора економіки повинні отримати більше са-

мостійності у господарюванні. 

Узагальнюючим фінансовим показником ре-

зультатів господарської діяльності суб’єктів го-

сподарювання державного сектора економіки є 

прибуток. Його частина у передбачених фінан-

совим планом обсягах зараховується до Дер-

жавного бюджету України. 

Господарська діяльність у державному сек-

торі економіки підлягає аналізу, на підставі яко-

го уповноваженим державним органом прий-

маються рішення щодо зміни видів господарсь-

кої діяльності, усунення ризиків і виявлених пе-

решкод, вжиття заходів для подолання збитко-

вості, а також щодо подальшого існування 

суб’єкта господарювання чи його реорганізації 

або ліквідації.  

Для визначення об’єктивних і суб’єктивних 

причин збитковості, забезпечення єдності під-

ходів при оцінці фінансово-господарського ста-

ну та ефективності управління суб’єктів держа-

вного сектора економіки України центральними 

і місцевими органами виконавчої влади, які 

уповноважені здійснювати управління підпри-

ємствами державного сектора економіки, засто-

совується Методика аналізу фінансово-

господарської діяльності підприємств держав-

ного сектора економіки [7]. 

Недоліки і прорахунки під час здійснення го-

сподарської діяльності у державному секторі 

економіки виявляються під час перевірок 

суб’єктів господарювання Державною аудитор-

ською службою України. Наприклад, в одному з 

аудиторських звітів за результатами перевірки 

державного підприємства Управлінням Північ-

ного офісу Держаудитслужби у Вінницькій об-

ласті відображені порушення, вчинені під впли-

вом суб’єкта організаційно-господарських пов-

новажень, в управлінні якого знаходиться підп-

риємство. Зокрема суб’єкт господарювання ви-

тратив на благодійну і спонсорську допомогу 

велику суму коштів, яка спрямована на цілі, не 

пов’язані з його господарською діяльністю. 

Суб’єкт організаційно-господарських повнова-

жень, в управлінні якого перебуває підприємст-

во, погодив такі витрати та ще й сам отримав 

частину благодійної допомоги від підприємства, 

хоча останнє, володіючи на 50% зношеними ос-

новними фондами, могло б залучити їх для оно-

влення своєї майнової бази або на інші потреби. 

У той же час наявні у державного підприємства 

земельні ділянки на праві постійного користу-

вання залишилися без правовстановлюючих до-

кументів через брак коштів на їх оформлен-

ня [8]. 

Окремо варто сказати, що законодавчо вста-

новлені вимоги до господарської діяльності у 

державному секторі економіки. Наприклад, від-

повідно ч. 2 ст. 414 ГК України у Збройних Си-

лах України може здійснюватися лише неко-

мерційна (неприбуткова) господарська діяль-

ність. У ч. 3 ст. 414 ГК України визначено, що 

господарська діяльність у Збройних Силах 

України – це специфічна діяльність військових 

частин, закладів, установ та організацій Зброй-

них Сил України, пов’язана із забезпеченням їх 

повсякденної життєдіяльності, що передбачає 

ведення підсобного господарства, виробництво 
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продукції, виконання робіт і надання послуг, 

передачу в оренду рухомого та нерухомого 

військового майна (за винятком озброєння, 

боєприпасів, бойової та спеціальної техніки) у 

межах і в порядку, визначених законом. 

Певні особливості для здійснення діяльності 

у сфері оренди державного майна передбачено 

нормою ч. 2 ст. 288 ГК України, якою зокрема 

заборонено передавати в суборенду єдині май-

нові комплекси.  

Потрібно зауважити, що законодавчо визна-

чені види господарської діяльності, яку дозво-

ляється здійснювати виключно державним під-

приємствам чи іншим суб’єктам, cтвореним на 

основі державної власності. Відповідно до ч. 2 

ст. 4 Закону України «Про підприємництво» ді-

яльність, пов’язана з охороною окремих особ-

ливо важливих об’єктів права державної влас-

ності, перелік яких визначається у встановлено-

му Кабінетом Міністрів України порядку, а та-

кож діяльність, пов’язана з проведенням кримі-

налістичних, судово-медичних, судово-

психіатричних експертиз, може здійснюватися 

виключно державними підприємствами та орга-

нізаціями [9]. Класичним прикладом слугують 

казенні підприємства, що охоплюють таку дія-

льність. 

Казенне підприємство здійснює господарсь-

ку діяльність відповідно до виробничих завдань 

органу, до сфери управління якого входить. Во-

но самостійно організовує виробництво про-

дукції (робіт, послуг) і реалізує її за цінами (та-

рифами), що визначаються в порядку, встанов-

леному Кабінетом Міністрів України, якщо ін-

ше не передбачено законом. Воно відповідає за 

своїми зобов’язаннями лише коштами, що пере-

бувають у його розпорядженні. У разі недостат-

ності зазначених коштів держава, в особі орга-

ну, до сфери управління якого входить 

підприємство, несе повну субсидіарну 

відповідальність за зобов’язаннями казенного 

підприємства. 

Як визначено у ч. 2 ст. 52 Господарського 

кодексу України, некомерційна господарська 

діяльність здійснюється суб’єктами господарю-

вання державного або комунального секторів 

економіки у галузях (видах діяльності), в яких 

відповідно до ст. 12 цього Кодексу забороняєть-

ся підприємництво, на основі рішення відповід-

ного органу державної влади чи органу місцево-

го самоврядування. Господарська діяльність 

державного некомерційного підприємства зав-

жди спрямована на досягнення соціальних та 

інших результатів. Такі підприємства функціо-

нують у сфері охорони здоров’я, соціальній 

та / або гуманітарній сферах без мети одержан-

ня прибутку. 

І державні некомерційні підприємства, і дер-

жавні комерційні підприємства зобов’язані 

приймати та виконувати доведені у встановле-

ному законодавством порядку державні замов-

лення, враховувати їх при формуванні виробни-

чої програми, визначенні перспектив свого еко-

номічного і соціального розвитку та виборі кон-

трагентів, що передбачено у ч. 1 ст. 75, у ч. 1 

ст. 75-2 ГК України. 

Державні підприємства, їх дочірні підприєм-

ства, а також підприємства, господарські това-

риства, у статутному капіталі яких 50 і більше 

відсотків належить державному підприємству, 

об’єднання таких підприємств, у разі здійснення 

ними закупівель за умови, що вартість предмета 

закупівлі дорівнює або перевищує межі, визна-

чені ч. 1 ст. 2 Закону України «Про публічні за-

купівлі», оприлюднюють на веб-порталі Упов-

новаженого органу, визначеного Законом Укра-

їни «Про публічні закупівлі», звіт про укладення 

договору про закупівлю товарів, робіт і послуг 

за кошти підприємств та інформацію про зміну 

його істотних умов не пізніше ніж через сім днів 

з дня укладення договору про закупівлю або 

внесення змін до нього [10]. 

Державне унітарне підприємство оприлюд-

нює інформацію про свою діяльність, крім ви-

падків, встановлених законом, шляхом розмі-

щення її на власній веб-сторінці (веб-сайті) або 

на офіційному веб-сайті суб’єкта управління 

об’єктами державної власності, що здійснює 

функції з управління підприємством, у строки 

та в порядку, визначені Кабінетом Міністрів 

України. Зокрема висвітлюються відомості про 

договори, учасником яких є державне унітарне 

підприємство, інформація про які підлягає 

оприлюдненню відповідно до Закону Украї-

ни «Про відкритість використання публічних 

коштів»; про операції та зобов’язання держав-
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ного унітарного підприємства з державним 

та / або місцевим бюджетом, державними 

та / або місцевими установами, підприємствами 

та організаціями, включаючи договірні зо-

бов’язання державного унітарного підприємства 

(фінансові та нефінансові), що виникають у ре-

зультаті державно-приватного партнерства [11]. 

Як встановлено нормами ст.ст. 73-1, 73-2 ГК 

України, усі значні господарські зобов’язання, а 

також господарські зобов’язання, щодо вчинен-

ня яких є заінтересованість, потребують пого-

дження чи схвалення для державного унітарно-

го підприємства його наглядовою радою або, у 

випадках, передбачених законом, органом, до 

сфери управління якого воно відноситься. Нага-

даємо, що до значних господарських зо-

бов’язань відносяться ті, у яких ринкова вар-

тість майна, робіт, послуг, що є їх предметом, 

становить 10 і більше відсотків вартості активів 

державного унітарного підприємства, за даними 

останньої річної фінансової звітності. 

Аналізуючи спільну діяльність, необхідно 

зауважити, що запроваджено єдині підходи до її 

здійснення за участю суб’єктів господарювання 

державного сектора економіки. 

ГК України та Законом України «Про управ-

ління об’єктами державної власності» визначе-

но основні вимоги щодо майна, яке вноситься 

державними суб’єктами господарювання у спі-

льну діяльність, зокрема встановлено, що розмір 

державної частки має становити не менш як 

50% спільного майна учасників, вартість майна 

визначається на підставі незалежної оцінки, що 

відповідає ринковій вартості, а також, що май-

но, яке належить до основних фондів підпри-

ємств державної власності, що не підлягають 

приватизації, не може бути вкладом у спільну 

діяльність [12]. 

Постановою Кабінету Міністрів України від 

11.04.2012 № 296 затверджено Порядок укла-

дення державними підприємствами, установа-

ми, організаціями, а також господарськими то-

вариствами, у статутному капіталі яких частка 

держави перевищує 50 відсотків, договорів про 

спільну діяльність, договорів комісії, доручення 

та управління майном [13]. На нашу думку, він 

надто ускладнений. Передбачена Порядком 

процедура укладення договору передбачає по-

годження Мінекономіки, Мінфіном, Фондом 

державного майна та Мін’юстом відповідного 

проєкту рішення Кабінету Міністрів України. 

Запроваджено і щоквартальне подання Мінеко-

номрозвитку інформації щодо виконання зазна-

чених договорів [14]. 

Як передбачено в абз. 2 ч. 3 ст. 22 ГК Украї-

ни, суб’єкти управління у державному секторі 

економіки можуть приймати рішення, необхідні 

для підготовки до реалізації та здійснення дер-

жавно-приватного партнерства (концесії), які є 

обов’язковими до виконання підприємствами, 

установами, організаціями, що перебувають у 

сфері їх управління. 

ГК України, на жаль, не розкриває змісту ор-

ганізаційно-господарських відносин, що сприй-

мається як законодавча прогалина. У науковій 

літературі застерігається, що легальне визна-

чення цих відносин (ч. 6 ст. 3 ГК України) ґрун-

тується на категоріях «організація» та «управ-

ління» господарською діяльністю [15, с. 37], але 

кодифікованим актом вони теж не визначають-

ся. Наразі питання надважливе, адже перш за 

все йдеться про межі втручання суб’єкта органі-

заційно-господарських повноважень у процес 

управління господарською діяльністю чи його 

участі в управлінні нею. Можна погодитись із 

зауваженням С.І. Бевз, що управління господар-

ською діяльністю (в межах організаційно-

господарських відносин) обмежується процеса-

ми здійснення і організації господарської діяль-

ності [16]. Проте навіть таке розуміння управ-

ління не знімає питання про вплив суб’єкта ор-

ганізаційно-господарських повноважень на гос-

подарську діяльність у державному секторі еко-

номіки. 

Для цілей даного дослідження проблемою 

вважаємо відсутність законодавчо встановлених 

меж втручання державних органів у господар-

ську діяльність підпорядкованих їм суб’єктів 

господарювання державного сектора економіки.  

За загальним правилом повноваження 

суб’єктів управління у державному секторі еко-

номіки – Кабінету Міністрів України, мініс-

терств, інших органів влади та організацій щодо 

суб’єктів господарювання визначаються зако-

ном, але чинне законодавство схематично окре-

слює коло повноважень зазначених державних 
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органів, що дозволяє їм на свій розсуд тлумачи-

ти досить узагальнено сформульовані норми та 

призводить до необґрунтованого розширення 

організаційно-господарських повноважень і як 

наслідок до втручання у господарську діяль-

ність.  

За даними Державної аудиторської служби 

України за 2021 рік на підставі наказів Держав-

ного агентства лісових ресурсів України «Про 

безоплатну передачу матеріальних цінностей» 

комерційне ДП «Жмеринське лісове господарс-

тво» було зобов’язане безоплатно передати 

ДП «Марганецьке лісове господарство» і 

ДП «Верхньодніпровське лісове господарство» 

лісову продукцію – пиловник ясена та оргтехні-

ку на суму 236023,94 грн., що свідчить про 

упущену вигоду та створило ризик втрати дохо-

дів. ДАС України визначила зазначені накази 

Державного агентства лісових ресурсів України 

як «недосконалі внутрішньо-розпорядчі доку-

менти» [17]. На нашу думку, подібне втручання 

суб’єкта організаційно-господарських повнова-

жень у господарську діяльність підприємства, 

віднесеного до його сфери управління, має всі 

ознаки правопорушення, за вчинення якого ма-

ло б понести відповідальність. Подібні факти 

також свідчать про слабкий захист прав держа-

вного підприємства як суб’єкта господарюван-

ня, про його несамостійність у здійсненні гос-

подарської діяльності та надмірний контроль 

суб’єкта організаційно-господарських повнова-

жень. Доцільно звернути увагу і на регулятив-

ний підхід, застосований у Законі України «Про 

управління об’єктами державної власності», 

відповідно до якого суб’єкт господарювання, 

підпорядкований уповноваженому державному 

органу управління об’єктами державної власно-

сті, фактично прирівнюється до об’єкта держав-

ної власності, тобто до майна. Відтак модель 

управління господарською діяльністю суб’єктів 

господарювання державного сектора економіки 

суперечить ринковим засадам, приховує коруп-

ційні ризики і нівелює будь-яку відповідаль-

ність та не сприяє ефективному господарюван-

ню. 

Неможливо оминути увагою особливості 

штрафної господарсько-правової відповідально-

сті у випадках порушень при здійсненні госпо-

дарської діяльності у державному секторі еко-

номіки [18]. За умови порушення господар-

ського зобов’язання, в якому стороною є суб’єкт 

господарювання державного сектора економіки 

або коли порушення пов’язане з виконанням 

державного контракту, або виконання зо-

бов’язання фінансується за рахунок Державного 

бюджету України чи за рахунок державного 

кредиту, штрафні санкції застосовуються, якщо 

інше не передбачено законом чи договором, у 

визначених нормою ч. 2 ст. 231 ГК України ро-

змірах. Зокрема за порушення умов зо-

бов’язання щодо якості (комплектності) товарів 

(робіт, послуг) стягується штраф у розмірі два-

дцяти відсотків вартості неякісних (некомплек-

тних) товарів (робіт, послуг); за порушення 

строків виконання зобов’язання стягується пеня 

у розмірі 0,1 відсотка вартості товарів (робіт, 

послуг), з яких допущено прострочення вико-

нання за кожний день прострочення, а за про-

строчення понад тридцять днів додатково стягу-

ється штраф у розмірі семи відсотків вказаної 

вартості. 

У зв’язку із збитковістю суб’єктів господа-

рювання, незадовільним рівнем прозорості їх 

діяльності та управління, неефективністю кор-

поративного управління, втратою конкуренто-

спроможності Мінекономіки України розробило 

концепцію реформування сфери управління 

суб’єктами господарювання державного сектора 

економіки. Її реалізація сприятиме визначенню, 

які державні підприємства в довгостроковому 

періоді повинні залишитись у державній влас-

ності, а які бути переданими в концесію, прива-

тизованими або ж ліквідованими. Вважаємо, що 

це позитивно вплине на господарську діяльність 

та виокремлення пріоритетних для держави її 

видів. 

В Основних засадах впровадження політики 

власності щодо суб’єктів господарювання дер-

жавного сектора економіки зазначено, що в Ук-

раїні існує понад 80 суб’єктів управління 

об’єктами державної власності (тобто суб’єктів 

організаційно-господарських повноважень). 

Суб’єктам управління підпорядковано понад 

3500 суб’єктів господарювання державного сек-

тора економіки різної організаційно-правової 

форми, більшість з яких не здійснюють госпо-
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дарську діяльність [19]. Вище зазначеними Ос-

новними засадами зобов’язано суб’єктів управ-

ління затверджувати окремі політики власності 

для особливо важливих у галузях економіки 

України підприємств. 

Особливо важливим для економіки України 

підприємством вважається підприємство, 

вартість активів якого на момент прийняття 

рішення про затвердження окремої політики 

власності за даними останньої фінансової звіт-

ності перевищує 2 млрд. гривень або річний 

розмір чистого доходу якого перевищує 

1,5 млрд. гривень.  

Очікується, що особливо важливі для еко-

номіки України підприємства мають бути пере-

творені з державних унітарних підприємств в 

акціонерні товариства, 100% акцій яких нале-

жить державі. 

Політики власності для суб’єктів господарю-

вання державного сектора економіки мають ро-

зроблятися відповідно до законодавства та з 

урахуванням положень і принципів, визначених 

в Основних засадах. Зокрема повинні бути до-

тримані принципи: винятковості державної вла-

сності; визначення чітких цілей діяльності 

суб’єктами господарювання; паритетності в ре-

гулюванні державними та приватними компані-

ями, крім діяльності, пов’язаної із досягненням  

некомерційних цілей; розмежування функцій 

власника і регулятора; професійності в управ-

лінні суб’єктами господарювання; функціону-

вання при дотриманні транспарентності; соціа-

льної відповідальності суб’єктів господарюван-

ня. 

Висновки. Отже, господарська діяльність 

суб’єктів господарювання державного сектора 

економіки потребує вдосконалення правових 

підходів до управління нею, зокрема чіткого ви-

значення меж впливу на неї державних органів 

– суб’єктів організаційно-господарських повно-

важень, розширення повноважень керівників 

державних підприємств за умови забезпечення 

прозорості їх діяльності та чіткого унормування 

їх правового статусу і відповідальності, усунен-

ня бюрократичних процедур з метою спрощен-

ня прийняття рішень у сфері господарювання, 

законодавчого закріплення організаційно-

правових форм суб’єктів господарювання для 

здійснення тих видів господарської діяльності, 

які пов’язані з виконанням функцій держави, 

визначення пріоритетних для держави видів го-

сподарської діяльності. 
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Goal: identifying the features of economic activity in the public sector of the economy and the 

shortcomings of its legal regulation; formation of proposals for improving the legislation on economic 

activity in the public sector of the economy. Research methods: general (theoretical and complex) and 

special research methods (system-functional, formal-logical, forecasting) have been utilized. Results: 

features of legal regulation of economic activity in the public sector of the economy are outlined, gaps in the 

legal regulation of the influence of state bodies - subjects of organizational and economic powers on 

economic activity, the negative consequences of the interference of subjects of organizational and economic 

powers in the activities of state corporations are analyzed, the lack of proper guarantees for the protection 

of public sector entities has been proven, conclusions were drawn about the bureaucratized procedures of 

business planning, on the limited opportunities of state corporations to carry out economic activities 

independently. Discussion: types of economic activity in the public sector of the economy and highlighting 

among them the priorities for the state, the need for legislative consolidation of organizational and economic 

powers of state bodies in the management of which are business entities, improving the organizational and 

legal status of entities engaged in economic activities in the public sector of the economy, features of 

economic and legal liability in cases of violations in the implementation of economic activities in the public 

sector of the economy, legal approaches to the development of ownership policy for especially important 

enterprises in the economy of Ukraine in order to increase the efficiency of their economic activities and 

achieve the goals. 
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