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Мета: дослідження кореляції конституційно-правових засад і практичної організації соціальної 

допомоги у Республіці Польща. У зв’язку з цим заявлено досягнення таких завдань: 1) визначити 

конституційно-правові засади регулювання соціального забезпечення в Польщі; 2) з’ясувати 

відповідні цим засадам механізми практичної організації й надання соціальної допомоги. Методи 

дослідження: використано аналітичний метод, а також метод узагальнення та системний у 

поєднанні з комплексним підходом. Результати: на теоретичному рівні дослідження встановлено, 

що конституційні принципи й нормативно-правові приписи, що стосуються соціальної сфери, у 

Польщі реалізуються як інститутами на рівні державної влади, так і місцевого самоврядування. 

Своєю чергою, це реально підтверджує прагнення Польщі не лише декларувати себе, але й реально 

бути соціально орієнтованою державою. Принциповою передумовою такого стану справ у 

соціальній царині є кореляція конституційно-правових засад і практики соціальної допомоги у 

Польщі. Обговорення: для України нині проблематика організації й надання соціальної допомоги є 

особливо важливою у контексті неоголошеної війни, яка фактично вже понад вісім років триває на 

Сході нашої держави. Означена ситуація аргументує дослідницьку увагу до теорії і практики 

організації й надання соціальної допомоги. При цьому, спеціальний аналіз засвідчує, що на 

теоретичному рівні нині напрацьовано достатньо матеріалу для розуміння таких базових понять 

як-от «соціальна сфера», «соціальна політика» й «соціальна допомога». Натомість, є потреба у 

напрацюванні практичних механізмів наповнення вказаних концептів змістом, який би надавав 

громадянам країни відчуття соціальної захищеності. 

Ключові слова: конституційне право; конституційно-правові засади; функції держави; соціальна 

політика; соціальна допомога. 

 

Постановка проблеми та її актуальність. 

Проблематика організації й надання соціальної 

допомоги з роками, на жаль, не втрачає своєї 

актуальності. На тлі фундаментальних змін, що їх 

зазнає суспільне життя останніми десятиліттями, 

і економічно успішні країни, і країни з нестабіль-
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ною економікою або країни, що розвиваються 

– усі так чи інакше стикаються з такими яви-

щами як-от бідність та соціальна нерівність, 

безробіття і безпритульність, вимушена мігра-

ція внаслідок війн, соціально-економічних не-

гараздів і стихійних лих. Вказане змушує зно-

ву і знову звертатися до феномену соціальної 

допомоги, переосмислювати його з точки зору 

викликів сьогодення, але з урахуванням на-

працьованого у цій царині досвіду норматив-

но-правового й організаційно-інституційного. 

До того ж для України нині проблематика ор-

ганізації й надання соціальної допомоги є осо-

бливо важливою у контексті неоголошеної 

війни, яка фактично вже понад вісім років три-

ває на Сході нашої держави. Нині, держава в 

умовах бюджетного дефіциту, інфляції на тлі 

війни на Сході докладає надзвичайних зусиль, 

аби надавати реальну і ефективну підтримку 

громадянам, які потребують соціальної допо-

моги.  

Означена ситуація аргументує дослід-

ницьку увагу до теорії і практики організації й 

надання соціальної допомоги. Зокрема, дореч-

ним є звернення до відповідного досвіду за-

рубіжних країн, що надає можливість зро-

зуміти нормативно-правові й організаційно-

інституційні передумови успішної соціальної 

політики, зокрема у частині забезпечення 

соціальної допомоги. Предметом нашої науко-

вої уваги стануть конституційно-правові заса-

ди організації й надання соціальної допомоги в 

Польщі. 

Метою статті є дослідження кореляції кон-

ституційно-правових засад і практичної орга-

нізації й надання соціальної допомоги у Рес-

публіці Польща. У зв’язку з цим у представле-

ному матеріалі обґрунтовано вирішити такі за-

вдання: 1) визначити конституційно-правові 

засади регулювання соціального забезпечення 

в Польщі; 2) з’ясувати відповідні цим засадам 

механізми практичної організації й надання 

соціальної допомоги.  

Аналіз досліджень і публікацій з пробле-

ми. Принципово відзначити, що нині пробле-

матика соціальної допомоги належить до соці-

ального дискурсу, тобто так чи інакше співвід-

носиться з базовими поняттями «соціальна 

сфера» і «соціальна політика». При цьому фено-

мен соціальної сфери досліджували такі україн-

ські й зарубіжні дослідники як-от Р. Атаманюк, 

А. Дудкін, С. Калашников, С. Калаур, А. Колодій, 

О. Кришень, Е. Лібанова, Л. Чорна тощо. Узага-

льненим результатом цих досліджень можна вва-

жати, що на загальнонауковому рівні соціальна 

сфера постає як система відносин, що охоплює 

різні аспекти зв’язку суспільства, держави й осо-

бистості. Своєю чергою, з точки зору інституцій-

но-правого підходу, соціальна сфера потрактову-

ється як сукупність організаційно-правових ін-

ститутів, за допомогою яких держава реалізує 

власну соціальну політику.  

Відзначимо, що соціальна політика й окремі її 

аспекти потрапили у наукове поле зору таких до-

слідників як-от Л. Безтелесна, М. Руженський, 

Ю. Сєкунова, Б. Токарський, Г. Юрчик та інших. 

Загальним у позиції цих авторів можна вважати 

розуміння соціальної політики як фундаменталь-

ного виду державної політики, що спрямована на 

забезпечення соціальної сфери, зокрема на по-

ліпшення умов і якості життя населення країни, 

на задоволення його життєвих потреб, у тому чи-

слі шляхом надання соціальної допомоги. При 

цьому, розумінню феномену соціальної допомоги 

сприяють, крім уже згаданих, теоретичні й прак-

тичні напрацювання В. Буяшенко, Н. Кривоконь, 

А. Ліжевський, В. Панченко, Б. Сташків, 

І. Чеплінської та інші. Узагальнюючи думки вка-

заних авторів можливо стверджувати, що соціа-

льну допомогу обґрунтовано потрактовувати як 

специфічний вид діяльності, що спрямована на 

задоволення базових потреб людини й може реа-

лізуватися як державою, так і недержаними орга-

нізаціями. При цьому характерні риси соціальної 

допомоги – це підтримка громадян у визначених 

законами випадках за допомогою виплат, що ма-

ють аліментарний характер. 

Взявши до уваги означені підходи щодо розу-

міння ключових для нашого дослідження понять 

– «соціальна сфера», «соціальна політика» й «со-

ціальна допомога», маємо методологічні підстави 

для дослідження кореляції конституційно-

правових засад і практичної організації й надання 

соціальної допомоги у Республіці Польща. При 

цьому задля досягнення заявленої мети дослі-

дження буде залучено, передусім, аналітичний 
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метод, а також узагальнення та системний у 

поєднанні з комплексним підходом. 

Виклад основного матеріалу. На сьогодні 

доконаним фактом є позиція, що національні 

системи соціального захисту формуються з 

урахуванням специфіки економічного, соціа-

льного й культурного розвитку тієї чи іншої 

країни [1, 2, 3, 4]. Очевидно, що важливим 

чинником здійснення реальної соціальної по-

літики є ідеї та принципи щодо вказаної сфери, 

які відображені у низці міжнародних актів – 

Загальній декларації прав людини; Декларації 

соціального прогресу та розвитку; Міжнарод-

ному пакті про економічні; соціальні та куль-

турні права; Європейській соціальній хартії; 

Європейському кодексі соціального забезпе-

чення. Водночас, на рівні національного зако-

нодавства передумови здійснення ефективної 

соціальної політики, зокрема надання соціаль-

ної допомоги, передусім фіксуються у консти-

туційних актах. Зокрема, Конституція Польщі 

містить цілу низку статей, які спрямовані на 

розбудову соціальної держави з високим рів-

нем соціальних стандартів та соціального за-

безпечення. У цьому контексті можемо згадати 

такі конституційні норми: 1) ст. 5 визначає, що 

польська держава дбає про права та свободи 

людини і громадянина; 2) ст. 20 вказує на те, 

що метою польської держави є розбудова соці-

альної економіки, в межах якої, серед іншого, 

забезпечується сприяння солідарності, діалогу 

та співпраці соціальних партнерів; 3) ст. 30 

проголошує, що гідність людини є джерелом її 

прав і свобод (зокрема, соціальних – від авто-

ра), забезпечення яких є обов’язком держави; 

4) ст. 33 встановлює, рівність прав чоловіків та 

жінок, зокрема щодо соціального забезпечен-

ня; 5) ст. 67 прямо вказує на те, що громадяни 

Польщі мають право на соціальне забезпечен-

ня, обсяг та форми якого визначаються спеціа-

льним законодавством; 6) ст. 71 визначає, що 

польська держава у своїй соціальній політиці 

враховує благо сім’ї, а якщо вона знаходиться 

у скрутному становищі, то має право на допо-

могу з боку публічної влади [5]. 

Вказані конституційні положення Основно-

го закону Польщі очевидно підтверджують її 

прагнення бути соціально орієнтованою дер-

жавою, в якій людина є найвищою соціальною 

цінністю та завжди може розраховувати на соціа-

льну допомогу (в усіх смислах), а сама держава 

вбачає своє призначення у забезпеченні суспіль-

ної злагоди. Принагідно зауважимо, що на рівні 

конституцій у Польщі питання соціального захи-

сту та допомоги є більш деталізованими, ніж в 

Основному законі України.  

Так, звернення до тексту Конституції України 

дає підстави стверджувати, що вона орієнтована 

на розбудову соціальної держави. Зокрема у ст. 1 

Основного закону України визначено, серед ін-

шого, що Україна є соціальною державою. Крім 

цього, соціальній проблематиці та соціальному 

захисту присвячені: 1) ст. 24, яка встановлює, що 

усі громадяни мають рівні конституційні права і 

свободи, що поширюється і на права у соціальній 

сфері; 2) ст. 46, яка визначає, що громадяни Ук-

раїни мають право на соціальний захист, що 

включає право на забезпечення їх у разі повної, 

часткової або тимчасової втрати працездатності, 

втрати годувальника, безробіття з незалежних від 

них обставин, а також у старості та в інших випа-

дках, передбачених законом. Окремо наголошу-

ється, що пенсії, інші види соціальних виплат та 

допомоги, що є основним джерелом існування, 

мають забезпечувати рівень життя, не нижчий від 

прожиткового мінімуму, встановленого законом; 

3) ст. 48 вказує на те, що кожен має право на до-

статній життєвий рівень для себе і своєї сім’ї, що 

включає достатнє харчування, одяг, житло, отже 

з вказаної норми випливає, що у разі, коли інди-

від або сім’я не можуть самостійно забезпечити 

цей рівень, відповідно його має допомогти забез-

печити держава [6]. 

У розвиток теми кореляції конституційно-

правових засад і практичної організації й надання 

соціальної допомоги у Республіці Польща заува-

жимо, що конституційні положення свій розвиток 

мають у профільних нормативно-правових актах, 

які виступають правовою основою надання соці-

альної допомоги. Зокрема, окремі галузі соціаль-

ного забезпечення Польщі докладно регулюються 

спеціальними законами, найважливішими з яких 

є: 1) Закон про систему соціального страхуван-

ня [7];2) Закон про сімейні допомоги [8]; 3) Закон 

про соціальну допомогу [9]; 4) Закон про допомо-

гу особам, які мають право на аліменти [10]; 
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5) Закон про визначення та виплату допомоги 

опікунам [11]. Означені нормативно-правові 

акти постають основою практичної діяльності 

у царині соціальної політики Міністерства 

сім’ї та соціальної політики Республіки Поль-

ща. Показово, що Розпорядженням Прем’єр-

міністра Польщі від 12 серпня 2021 року пото-

чну сферу діяльності профільного Міністра 

диференційовано на департаменти, які займа-

ються питаннями державного управління щодо 

соціального забезпечення, проблемних питань 

сім’ї й сфери зайнятості – праці.  

Аналіз інформації польського Міністерства 

сім’ї та соціальної політики показує, що на-

прями діяльності відділу соціального захисту 

міністерства виокремленні й пов’язані з про-

блематикою, що має своє нормативно-правове 

вираження, зокрема йдеться про: 1) соціальне 

забезпечення й соціальну допомогу; 

2) пенсійні фонди; 3) соціальну допомогу та 

пільги особам і домогоспо-дарствам, які опи-

нилися у скрутному матеріальному та соціаль-

ному становищі; 4) державні програми соціа-

льної допомоги, зокрема людям і домогоспо-

дарствам, які опинилися у скрутному матеріа-

льному та соціальному становищі, а також 

групам, яким загрожує соціальне відчуження; 

5) соціальні пільги, працевлаштування, соціа-

льну й професійну реабілітацію інвалідів; 

6) соці-альну економіку, соціальне підприєм-

ництво, у тому числі соціальні кооперативи; 

7) допомогу ветеранам й репресованим; 

8) координацію систем соціального забезпе-

чення, за винятком допомоги на лікування в 

натуральній формі [12]. 

Наголосимо, що соціальна допомога в 

Польщі надається на підставі Закону від 

12 березня 2004 року, який визначає завдання 

соціальної допомоги, її види, принципи і поря-

док надання, організації надання соціальної 

допомоги, правила і процедури соціальної 

сфери. Зокрема, концептуальні завдання соціа-

льної допомоги вказаним законом визначені у 

такий спосіб: 1) соціальна допомога – це 

інститут соціальної політики держави, 

спрямований на те, щоб дати можливість 

окремим особам і сім’ям подолати складні 

життєві ситуації; 2) соціальна допомога 

підтримує людей і сім’ї в їх зусиллях щодо 

задоволення необхідних потреб і дає їм 

можливість жити в умовах, що відповідають 

людській гідності; 3) вид, форма та розмір 

допомоги повинні відповідати обставинам, що 

виправдовують надання допомоги; 4) необхідно 

враховувати потреби людей та сімей, які 

отримують допомогу, якщо вони відповідають 

цілям і можливостям соціальної допомоги [9]. 

Вказаний закон доволі чітко визначає умови, 

за яких особа або сім’я може претендувати на со-

ціальну допомогу. Так, соціальна допомога нада-

ється у разі: 1) злиднів; 2) сирітства; 

3) бездомності; 4) інвалідності; 5) тривалої або 

важкої хвороби; 6) домашнього насильства; 

7) необхідності охороняти материнство або бага-

тодітність; 8) безсилля в сфері піклування і вихо-

вання, а також – ведення домашнього господарс-

тва, особливо в неповних або багатодітних 

сім’ях; 9) відсутність здатності до самостійного 

життя серед молоді, яка залишає цілодобові уста-

нови опіки та піклування; 10) труднощів в обла-

штуванні самостійного життя після виходу з пе-

нітенціарної установи; алкоголізму і наркоманії; 

11) кризової ситуації або нещасного випадку; 

12) стихійного або екологічного лиха [9]. Щопра-

вда, перелік вказаних умов не є вичерпним і за-

питати соціальну допомогу може кожен, хто опи-

нився в особливо складних життєвих обставинах. 

Відзначимо, що урядовим розпорядженням чі-

тко визначено організаційні підрозділи, підпо-

рядковані Міністерству сім’ї та соціальної полі-

тики, серед яких до проблематики соціальної до-

помоги дотичні: 1) Центр суспільного партнерст-

ва «Діалог» імені Анджея Бочковського; 

2) Управління у справах ветеранів і жертв репре-

сій; 3) підвідомчі організаційні підрозділи: 

а) Головна бібліотека праці та соціального забез-

печення; б) Інститут праці та соціальних питань; 

в) Добровольчий Трудовий Корпус; г) Державний 

фонд реабілітації інвалідів; д) установа соціаль-

ного страхування. 

Принциповим моментом є те, що поряд з уря-

довими інститутами значна роль у сфері соціаль-

ної допомоги відводиться у Польщі місцевому 

самоврядуванню. «Відповідно до принципу суб-

сидіарності, послуги надаються на рівні найбли-

жчому до громадян, також через делегування їх 
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виконання організаціям громадянського суспі-

льства за дотримання всіх юридичних ви-

мог» [13, с. 23]. Отож, враховуючи норми Кон-

ституції Польщі, ст. 2 Закону про соціальну 

допомогу [9] визначає, що соціальна допомога 

організовується державними органами та ор-

ганами місцевого самоврядування, які спів-

працюють у цьому відношенні на засадах пар-

тнерства з громадськими та неурядовими ор-

ганізаціями, католицькою церквою, іншими 

церквами, релігійними громадськими 

об’єднаннями осіб. Отож на практиці устано-

вами, що надають соціальну допомогу (у гро-

шовій або негрошовій формі), є: 1) регіональні 

центри соціальної політики; 2) повітові центри 

надання допомоги сім’ї; 3) центри надання со-

ціальної допомоги; 4) установи для людей, які 

потребують опіки; 5) установи спеціалізовано-

го консультування; 6) опікунсько-виховні за-

клади; 7) центри усиновлення та опіки; 

8) притулки надання допомоги і підтримки; 

9) центри надання підтримки; 10) центри кри-

зових інтервенцій [12]. 

Крім вказаних установ завдання у сфері со-

ціального забезпечення, зокрема надання соці-

альної допомоги, здійснюються іншими 

суб’єктами, серед яких можемо вказати: 

1) управління соціального страхування – гро-

шова і негрошова (натуральна) допомога, що 

надається в рамках попередження виплат по 

інвалідності з коштів соціального страхування; 

2) Каса соціального страхування фермерів – 

грошові виплати і негрошові послуги в рамках 

попередження непрацездатності за рахунок 

коштів соціального страхування фермерів; 

3) Міністерство сім’ї та соціальної політики – 

допомоги по безробіттю, сімейні та соціальні 

допомоги (за рахунок коштів соціальної допо-

моги); 4) Національний фонд охорони здоров’я 

– негрошова допомога за рахунок засобів мед-

страхування.  

Висновки. Отож на підставі зібраного й 

проаналізованого матеріалу є підстави зробити 

такі висновки і узагальнення: 

1) необхідність реалізації соціально-

гуманітарної функції на тлі соціально-

політичних й економічних викликів сьогоден-

ня зумовлює необхідність творення ефектив-

них нормативно-правових й організаційно-

інституційних передумов здійснення соціальної 

політики, зокрема щодо надання соціальної до-

помоги. Позитивний досвід у цій царині накопи-

чено польською державою, що робить його кори-

сним для України. Зокрема, зміст Конституції 

Польщі, а головно, практична реалізація поло-

жень, що стосуються соціальної сфери, перекон-

ливо підтверджують її прагнення не лише декла-

рувати себе, але й реально бути соціально орієн-

тованою державою, в якій людина є найвищою 

соціальною цінністю та завжди може розрахову-

вати на соціальну допомогу; 

2) аналіз нормативно-правових актів польської 

держави, а також практичних матеріалів інститу-

тів, що опікуються соціальною сферою, дають пі-

дстави стверджувати, що для Польщі характер-

ний високий рівень сформованості відносин, що 

охоплює різні аспекти зв’язку суспільства, дер-

жави й особистості. Крім того, досі у цій країні 

створена система організаційно-правових інсти-

тутів, що забезпечують ефективну соціальну по-

літику. Принциповою передумовою такого стану 

справ у соціальній царині вважаємо дієву коре-

ляцію конституційно-правових засад й практики 

соціальної допомоги у Республіці Польща. Пока-

зово, що конституційні принципи й нормативно-

правові приписи реалізуються як інститутами на 

рівні державної влади, так і місцевого самовряду-

вання. Особливості взаємодії різних рівнів поль-

ської публічної влади у царині соціальної політи-

ки очевидно потребують спеціальної наукової 

уваги, що може стати предметом нашої подаль-

ших досліджень. 
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Aim: study of the correlation between constitutional and legal principles and practical organization of 

social assistance in the Republic of Poland. In this regard, the achievement of the following tasks is stated: 

1) to determine the constitutional and legal framework for the social security regulation in Poland; 2) to find 

out the mechanisms of practical organization and provision of social assistance corresponding to these 

principles. Research methods: analytical method was used as well as the method of generalization in 

combination with systematic and integrated approach. Results: at the theoretical level, the study found that 

the constitutional principles and regulations relating to the social sphere in Poland are implemented by both 

institutions at the level of state and local government. It confirms Poland’s desire not only to declare itself, 

but to be a socially oriented state. A fundamental precondition for this state of affairs in the social sphere is 

an effective correlation between the constitutional and legal principles and the practice of social assistance 

in Poland. Discussion: for Ukraine, the issue of organizing and providing social assistance is especially 

important in the context of the undeclared war, which in fact has been going on for more than eight years in 

the east of our country. This situation justifies attention to the theory and practice of social assistance 

organization and provision. At the same time, a special analysis shows that at the theoretical level, enough 

material has been developed to understand such basic concepts as «social sphere», «social policy» and 

«social assistance». Instead, there is a need to develop practical mechanisms to fill these concepts with 

content that would give citizens a sense of social security. 

Key words: constitutional law; constitutional and legal principles; state functions; social policy; social 

assistance. 
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