
3(28) 2013

Наукові праці Національного авіаційного університету

Київ – 2013



УДК 347. 82(082) 
         П 423

Наукові праці Національного авіаційного університету. Серія: Юридичний вісник "Повітряне і космічне право": Зб. наук. пр. – К. : НАУ, 
2013. – №  3 (28) – 173 с. 
У правовому журналі висвітлено результати досліджень учених університету та провідних наукових установ України з актуальних 

проблем повітряного, космічного, а також інших галузей права. 
Для наукових працівників, викладачів, аспірантів, магістрів та студентів. 
In the compilation of highlights research results of university researchers and leading scientific institutions of Ukraine on urgent problems of air, 

space and other areas of law. 
For scientists, teachers, post-graduate students, masters of sciences and students. 

РЕДАКЦІЙНА КОЛЕГІЯ
Калюжний Р. А. – доктор юридичних наук, професор, заступник директора з наукової роботи Юридичного інституту Національного 

авіаційного університету (головний редактор), Україна
Алауханов Е. О. – доктор юридичних наук, професор, головний редактор журналу "Научный мир Казахстана",  Республіка Казахстан
Бородін І. Л. – доктор юридичних наук, професор, завідувач кафедри теорії та історії держави і права Юридичного інституту Національного 

авіаційного  університету, Україна
Гончарук С. Т. – кандидат юридичних наук, професор, професор кафедри конституційного та адміністративного права Юридичного 

інституту Національного авіаційного університету, Україна
Гуренко-Вайцман М. М. – доктор юридичних наук, професор, заслужений діяч науки і техніки України, професор кафедри цивільного 

права і процесу Юридичного інституту Національного авіаційного університету, Україна
Гусарєв С. Д. – доктор юридичних наук, професор, начальник кафедри теорії держави і права Національної академії внутрішніх справ, 

Україна
Колодій А. М. – доктор юридичних наук, професор, член-кореспондент Національної академії правових наук України, начальник кафедри 

конституційного та міжнародного права Національної академії внутрішніх справ, Україна
Колпаков В. К. – доктор юридичних наук, професор, завідувач кафедри конституційного та адміністративного права Юридичного 

інституту Національного авіаційного університету, Україна
Копиленко О. Л. – доктор юридичних наук, професор, член-кореспондент Національної академії наук України, академік Національної 

академії правових наук України, член ЦВК, Україна 
Корошец Д. – доктор юридичних наук, професор, професор факультету права Університету в Любляні, Республіка Словенія
Круглов В. А. –  доктор юридичних наук, професор, професор філії Російського державного соціального університету в м.Мінськ, 

Республіка Білорусь
Кулієв І. О. – доктор юридичних наук, професор, завідувач кафедри Національної Академії Авіації, Республіка Азербайджан
Лихова С. Я. – доктор юридичних наук, доцент, завідувач кафедри кримінального права і процесу Юридичного інституту Національного 

авіаційного університету, Україна
Лобжанідзе Г. Ш. – доктор юридичних наук, професор, декан факультету права Грузинського авіаційного університету, Грузія
Назаров В. В. – доктор юридичних наук, професор, завідувач кафедри повітряного та космічного права Юридичного інституту 

Національного авіаційного університету, Україна
Нижник Н. Р. – доктор юридичних наук, професор, заслужений юрист України, член-кореспондент Національної академії правових наук 

України, завідувач відділу Інституту законодавства Верховної Ради України, Україна
Орліцкий М. – доктор філософських наук, професор кафедри цивільного, комерційного та страхового права факультету права та 

адміністрування Університету ім. Адама Міцкевича у Познані, Республіка Польща
Рябченко О. П. – доктор юридичних наук, професор, професор кафедри управління, адміністративного права і процесу та адміністративної 

діяльності Національного університету державної податкової служби України, Україна
Сопілко І. М. – кандидат юридичних наук, доцент, директор Юридичного інституту Національного авіаційного університету 

(відповідальний секретар), Україна 
Тихомиров О. Д. – доктор юридичних наук, професор, професор кафедри теорії держави і права Національної академії внутрішніх справ, 

Україна
Череватюк В. Б. – кандидат історичних наук, доцент, директор НЦ проблем повітряного та космічного права Юридичного інституту 

Національного авіаційного університету, Україна
Чучаєв О. І. – доктор юридичних наук, професор, професор кафедри кримінального права Московського державного юридичного 

університету ім. О. Є. Кутафіна, Російська Федерація
Шевченко А. Є. – доктор юридичних наук, професор, заслужений юрист України, начальник кафедри теорії та історії держави і права 

Донецького юридичного інституту Луганського державного університету внутрішніх справ, Україна
Шишка Р. Б. – доктор юридичних наук, професор, завідувач кафедри господарського права і процеса Юридичного інституту Національного 

авіаційного університету, Україна
Шлоер Б. – доктор права, професор, головний експерт Українсько-Європейського дорадчого центру з питань законодавства UEPLAC, 

Федеративна Республіка Німеччина
Шуст Н. Б. – доктор соціологічних наук, професор, професор кафедри теорії та історії держави і права Юридичного інституту 

Національного авіаційного університету, Україна

Рекомендовано до друку
вченою радою Національного авіаційного університету 

(протокол № 7 від 25.09.2013 р.)

Зареєстровано Державним комітетом телебачення і радіомовлення України
Свідоцтво про державну реєстрацію друкованого засобу масової інформації

Серія KB № 10494 від 11.10.2005 року

Постановою президії ВАК України від 14 квітня 2010 року №  1-05/3 Збірник наукових праць Національного авіаційного університету. 
Серія: Юридичний вісник "Повітряне і космічне право" внесено до переліку наукових фахових видань України, у яких можуть 

публікуватися результати дисертаційних робіт на здобуття наукових ступенів доктора і кандидата наук у галузі "Юридичні науки".

Адреса редакційної колегії:
03680, Київ-58, проспект Космонавта Комарова, 1, корп. 1, ауд. 446

Тел. (044) 406-70-35 e-mail:pravo@nau. edu. ua

© Національний авіаційний університет, 2013 



Þðèäè÷íèé â³ñíèê 3(28) 2013 3

ÇÌ²ÑÒ

ÏÎÂ²ÒÐßÍÅ, ÊÎÑÌ²×ÍÅ, ÅÊÎËÎÃ²×ÍÅ ÒÀ ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÍÅ ÏÐÀÂÎ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .5
Ãîðáàòþê ß.Â. ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÇÀÕÈÑÒÓ ²ÍÔÎÐÌÀÖ²¯ Ç ÎÁÌÅÆÅÍÈÌ 
ÄÎÑÒÓÏÎÌ ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÀÂ²ÀÖ²ÉÍÎ¯ ÑËÓÆÁÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .5
Êàëþæíèé Ð.À., Ñîï³ëêî ².Ì. ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²ÉÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÅ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÁÅÇÏÅÊÈ 
ÏÎËÜÎÒ²Â ÍÀ ÀÂ²ÀÖ²ÉÍÎÌÓ ÒÐÀÍÑÏÎÐÒ²  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .10

ÒÅÎÐ²ß ÒÀ ²ÑÒÎÐ²ß ÄÅÐÆÀÂÈ ² ÏÐÀÂÀ  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .17
Áåí³öüêèé À.Ñ. ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÀÍÀË²Ç ÍÎÐÌ ÙÎÄÎ ÏÐÈ×ÅÒÍÎÑÒ² ÄÎ ÇËÎ×ÈÍÓ ÒÀ 
ÑÏ²ÂÓ×ÀÑÒ² Ó ÇËÎ×ÈÍ² ÇÀ ËÈÒÎÂÑÜÊÈÌ ÑÒÀÒÓÒÎÌ 1588 ð.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .17
Ãîëîâêî Ñ.Ã., Áîíäàðåíêî Ä.Þ. ÃÅÍÅÇÀ ÏÐÀÂ ² ÑÂÎÁÎÄ ËÞÄÈÍÈ ßÊ ÑÊËÀÄÎÂÈÕ 
ÑÓ×ÀÑÍÎ¯ ÏÐÀÂÎÂÎ¯ ÑÈÑÒÅÌÈ  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .22
Ðèá³êîâà Ã.Â. ÏÐÈÍÖÈÏÈ ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²¯ ² ÏÐÎÂÅÄÅÍÍß ÏÐÀÂÎÂÎ¯ ÅÊÑÏÅÐÒÈÇÈ 
ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÕ ÀÊÒ²Â  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .27
Ñòåïàí÷åíêî Î.Ñ. ÏÐÀÂÎÂÅ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÔÓÍÊÖ²ÎÍÓÂÀÍÍß ²ÍÎÇÅÌÍÎÃÎ 
ÊÀÏ²ÒÀËÓ Â ÐÎÑ²ÉÑÜÊ²É ²ÌÏÅÐ²¯ Ï²Ä ×ÀÑ ÏÅÐØÎ¯ ÑÂ²ÒÎÂÎ¯ Â²ÉÍÈ  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .32
Øàìðàé Á.Ì. ÒÅÎÐÅÒÈ×Í² ÄÎÑË²ÄÆÅÍÍß ÃÀÐÀÍÒ²É ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÕ ÏÐÀÂ ² ÑÂÎÁÎÄ
Â²ÉÑÜÊÎÂÎÑËÓÆÁÎÂÖ²Â Â ÓÊÐÀ¯Í²  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .37
Øèðîêîâà-Ìóðàðàø Î.Ã., Íàäàøêîâñüêà ª.². ÑÒÀÍÎÂËÅÍÍß ÏÐÀÂÀ ÄÅÐÆÀÂ ÍÀ 
ÑÀÌÎÎÁÎÐÎÍÓ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .43

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÅ ÒÀ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÅ ÏÐÀÂÎ  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .49
Áóëè÷åâ À.Î. ÊËÀÑÈÔ²ÊÀÖ²ß Â²ÉÑÜÊÎÂÎÑËÓÆÁÎÂÖ²Â ÂÍÓÒÐ²ØÍ²Õ Â²ÉÑÜÊ 
Ì²Í²ÑÒÅÐÑÒÂÀ ÂÍÓÒÐ²ØÍ²Õ ÑÏÐÀÂ ÓÊÐÀ¯ÍÈ  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .49
Ïàðõîìåíêî Ï.². ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÑÀÍÊÖ²É ÇÀ Â×ÈÍÅÍÍß ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÈÕ 
ÏÐÀÂÎÏÎÐÓØÅÍÜ, ÏÎÂ'ßÇÀÍÈÕ Ç ÊÅÐÓÂÀÍÍßÌ ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÍÈÌÈ ÇÀÑÎÁÀÌÈ  . . . . . . . . . . . .54
Ðóùàê ².ß. ÎÑÊÀÐÆÅÍÍß Ð²ØÅÍÜ ÎÐÃÀÍ²Â Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß Â 
ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎÌÓ ÑÓÄÎ×ÈÍÑÒÂ²  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .59
Ñîï³ëêî ².Ì. ÑÓ×ÀÑÍÅ ÏÎÍßÒÒß ÏÅÐÑÎÍÀËÜÍÈÕ ÄÀÍÈÕ: ÄÎÊÒÐÈÍÀËÜÍÈÉ ÒÀ 
ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÈÉ ÀÑÏÅÊÒÈ  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .63
Òàòàðíèêîâà Ê.Ã. ÊÎÍÖÅÏÒ ÊÎÌÏËÅÊÑÍÎ¯ ÊÎÄÈÔ²ÊÀÖ²¯ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ ÏÐÎ 
²ÍÔÎÐÌÀÖ²Þ  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .69
Ùåðáàòþê Í.Â. ÇÀÕÎÄÈ ÍÅÒÀÐÈÔÍÎÃÎ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÌÈÒÍÈÕ Â²ÄÍÎÑÈÍ  . . . . . . . . . . . . . . .74
Ùåðáàòþê Í.Â., ×è÷èðêî Ñ.Â. ÌÅÒÎÄÈ Ê²ËÜÊ²ÑÍÎÃÎ ÎÁÌÅÆÅÍÍß Â ÓÊÐÀ¯Í²  . . . . . . . . . . . . . . . .79
Þðèíåöü Þ.Ë. ÀÊÒÓÀËÜÍ² ÏÈÒÀÍÍß ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß 
ÑÒÂÎÐÅÍÍß ÒÀ Ä²ßËÜÍÎÑÒ² ÍÀÓÊÎÂÎ-ÒÅÕÍ²×ÍÈÕ ÌÓÇÅ¯Â  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .84

ÖÈÂ²ËÜÍÅ ÏÐÀÂÎ  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .88
Âëàäèê³í Î.Í. ÏÐÀÂÎÂÅ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÐÎÇ²ÐÂÀÍÍß (ÏÐÈÏÈÍÅÍÍß) ÄÎÃÎÂÎÐÓ ÏÐÎ 
ÍÀÄÀÍÍß ÏÎÑËÓÃ ÅËÅÊÒÐÎÇÂ'ßÇÊÓ  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .88
Ïàñêåâè÷ Þ.Â. ÏÐÈÏÈÍÅÍÍß ÄÎÃÎÂÎÐÓ ÍÀÉÌÓ (ÎÐÅÍÄÈ): ÎÊÐÅÌ² ÒÅÎÐÅÒÈ×Í² 
ÀÑÏÅÊÒÈ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .92
Òèùåíêî Î.Â. ÑÓÒÍ²ÑÒÜ ÑÎÖ²ÀËÜÍÎ¯ ÐÎÁÎÒÈ ßÊ ÑÊËÀÄÎÂÎ¯  ÑÎÖ²ÀËÜÍÎÃÎ 
ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .97
Ô³ëèê Í.Â. ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÞÐÈÄÈ×ÍÈÕ ÂÈÌÎÃ ÙÎÄÎ Â×ÈÍÅÍÍß ÍÎÒÀÐ²ÀËÜÍÈÕ Ä²É 
ÏÎ ÎÕÎÐÎÍ² ÑÏÀÄÊÎÂÈÕ ÏÐÀÂ  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .102
Õ³ðñ ß.Î. ÒÅÎÐÅÒÈÊÎ-ÏÐÀÂÎÂ² ÏÈÒÀÍÍß ÐÎÇÐÀÕÓÍÊ²Â  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .108



4 Þðèäè÷íèé â³ñíèê 3(28) 2013

ÇÌ²ÑÒ

ÃÎÑÏÎÄÀÐÑÜÊÅ ÏÐÀÂÎ  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .113
Shyshka R.B. PLACE OF LEGAL TRANSACTIONS IN SYSTEM OF CIVIL LAW  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .113
Êîð÷àê Í.Ì. ÌÅÒÀ ÒÀ ÇÀÄÀ×² ÊÎÍÊÓÐÅÍÒÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ: 
ÌÅÒÎÄÎËÎÃ²×Í² Ï²ÄÕÎÄÈ ÂÈÇÍÀ×ÅÍÍß . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .119
Ñòàðèöüêà Î.Î., Àöèêÿí À.Ð. ÍÀÓÊÎÂÈÉ ÏËÞÐÀË²ÇÌ ÐÎÇÓÌ²ÍÍß ÄÅÔ²Í²Ö²¯ "ÑÏÎÆÈÂ×² 
ÒÎÂÀÐÈÑÒÂÀ"  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .124
Øèøêà Í.Â. Ó×ÀÑÒÜ ÎÐÃÀÍ²Â ÂÍÓÒÐ²ØÍ²Õ ÑÏÐÀÂ ÓÊÐÀ¯ÍÈ Ó ÖÈÂ²ËÜÍÈÕ ÌÀÉÍÎÂÈÕ 
Â²ÄÍÎÑÈÍÀÕ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .128

ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÅ ÏÐÀÂÎ ² ÊÐÈÌ²ÍÎËÎÃ²ß  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .133
Dr.Vid Jakulin SENTENCING POLICY IN SLOVENIA (DISCREPANCY BETWEEN 
EXPECTATIONS AND REALITY)  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .133
Ãðèí÷àê Ñ.Â. ÌÎÄÅË² ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÂÈËÓ×ÅÍÍß ÎÐÃÀÍ²Â ÀÁÎ ÒÊÀÍÈÍ 
Ó ÏÎÌÅÐËÈÕ ÎÑ²Á  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .141
Êóáàëüñüêèé Â.Í. ÍÅÇÀÊÎÍÍÅ ÇÁÀÃÀ×ÅÍÍß: ÀÍÀË²Ç ÍÎÂÅËÈ ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎÃÎ 
ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .146
Ðèáàëêî Æ.Ë. ÐÎËÜ ÒÀ Ì²ÑÖÅ ÒÅÕÍ²×ÍÈÕ ÇÀÑÎÁ²Â Ó ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎ-ÏÐÎÖÅÑÓÀËÜÍÎÌÓ 
ÄÎÊÀÇÓÂÀÍÍ²  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .151
Ðîùèíà ².Î.,   Ãóäçü Ñ.Ä, ÍÅÎÁÕ²ÄÍÀ ÎÁÎÐÎÍÀ ßÊ ÎÁÑÒÀÂÈÍÀ, ÙÎ ÂÈÊËÞ×Àª 
ÇËÎ×ÈÍÍ²ÑÒÜ Ä²ßÍÍß: ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÈÉ ÒÀ Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÈÉ ÀÑÏÅÊÒÈ  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .155

ÏÐÀÂÎÂÀ ÎÑÂ²ÒÀ  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .159
Ñîï³ëêî ².Ì., ×åðåâàòþê Â.Á. ÏÐÀÂÎÂÀ ÎÑÂ²ÒÀ Â ÓÍ²ÂÅÐÑÈÒÅÒ²: ØËßÕÈ ÄÎ 
ÂÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .159

ÐÅÖÅÍÇ²¯  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .164
Êîëïàêîâ Â.Ê., Êàëþæíèé Ð.À. ÄÅÒÅÐÌ²ÍÀÖ²ß ÞÐÈÄÈ×ÍÈÕ ÎÑ²Á ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-
ÏÐÀÂÎÂÈÌÈ ÇÀÑÎÁÀÌÈ  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .164

Â²ÄÎÌÎÑÒ² ÏÐÎ ÀÂÒÎÐ²Â  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .167

ÂÈÌÎÃÈ ÄÎ ÎÔÎÐÌËÅÍÍß ÑÒÀÒÅÉ  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .170

Ïðèêëàä îôîðìëåííÿ îñíîâíèõ åëåìåíò³â ñòàòò³  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .171



ПОВІТРЯНЕ, КОСМІЧНЕ, ЕКОЛОГІЧНЕ
ТА ТРАНСПОРТНЕ ПРАВО

УДК 343.121.5:001.102:342.6 (045)
Гор ба тюк Я.В.,

аспірант ка

ОСОБ ЛИ ВОСТІ ПРА ВО ВО ГО ЗА ХИ С ТУ ІНФОР МАЦІЇ З ОБ МЕ ЖЕ НИМ
ДО СТУ ПОМ ДЕР ЖАВ НОЇ АВІАЦІЙНОЇ СЛУЖ БИ УК РАЇНИ

У статті ав тор досліджує по нят тя інфор мації з об ме же ним до сту пом на ос нові аналізу чин но го 
за ко но дав ст ва Ук раїни та по глядів на уковців, а та кож виз на чає особ ли вості пра во во го за хи с ту та кої 
інфор мації Дер жав ної авіаційної служ би Ук раїни.

Клю чові сло ва: інфор мація з об ме же ним до сту пом, служ бо ва інфор мація, Дер жав на авіаційна 
служ ба Ук раїни, пра во вий за хист інфор мації

На сьо годнішній день у ба га ть ох країнах світу 
спо с терігається ак тив ний роз ви ток інфор-
маційних відно син, що сприяє за без пе чен ню 
прав гро ма дян на інфор мацію та ре алізації їх 
інфор маційних по треб, але й не се по тенційну 
не без пе ку зло вжи ван ня пев ною інфор мацією та 
за подіян ня шко ди інфор маційним пра вам та 
інте ре сам осо би. Се ред про блем за без пе чен ня 
за хи с ту інфор мації особ ли ву ува гу при вер тає 
пи тан ня пра во во го за хи с ту інфор мації, зо к ре ма 
за хи с ту інфор мації з об ме же ним до сту пом. 
За хист інфор мації з об ме же ним до сту пом є 
од ним з пер шо чер го вих за вдань за без пе чен ня 
інфор маційної без пе ки. Оскільки цивільна авіа-
ція є однією з  най важ ливіших га лу зей національ-
ної еко номіки, ефек тив не функціону ван ня якої є 
не обхідною умо вою за без пе чен ня за хи с ту націо-
наль них інте ресів Ук раїни, то пи тан ня пра во во-
го за хи с ту інфор мації з об ме же ним до сту пом 
Дер жав ної авіаційної служ би Ук раїни є до сить 
ак ту аль ним.
Ре алізація кон сти туційних прав і сво бод лю ди-

ни і гро ма дя ни на, га ран ту ван ня інфор маційної 
без пе ки дер жа ви, функціону ван ня ор ганів дер-
жав ної вла ди не мож ливі без об ме жен ня до сту пу 
до інфор мації. То му досліджен ню пра во во го 
ре гу лю ван ня до сту пу до інфор мації та пра во во го 
за хи с ту інфор мації з об ме же ним до сту пом при-
свя че но ба га то праць на уковців у га лузі пра ва, 
дер жав но го уп равління, національ ної без пе ки, 

зо к ре ма, В.Ю. Ба с ка ко ва, І.Л. Ба чи ло, В.М. Бриж ка, 
А.М. Гу зя, Н.А. Іва ниць кої, Б.А. Кор ми ча, О.В. 
Ко ха новсь кої, В.А. Ліпка на, А.І. Ма ру ща ка, А.О. 
Сляд не ва та ін. 
Ме та да ної статті по ля гає  у виз на ченні сут-

ності пра во во го за хи с ту інфор мації з об ме же ним 
до сту пом та вста нов ленні особ ли во с тей пра во-
во го за хи с ту інфор мації з об ме же ним до сту пом 
Дер жав ної авіаційної служ би Ук раїни.
По нят тя інфор мації з об ме же ним до сту пом 

зустрічається як у пра цях вче них, так і в ак тах 
за ко но дав ст ва. Так, на дум ку А.І. Ма ру ща ка, під 
по нят тям інфор мації з об ме же ним до сту пом 
про по нується ро зуміти відо мості конфіденційно-
го або таємно го ха рак те ру, пра во вий ре жим яких 
пе ред ба че ний за ко но дав ст вом Ук раїни та які 
виз нані та ки ми відповідно до вста нов ле них 
юри дич них про це дур [1, с. 23]. В.Ю. Ба с ка ков 
вва жає, що інфор мація з об ме же ним до сту пом 
виз на чається як відо мості та/або дані, які мо жуть 
бу ти збе ре жені на ма теріаль них носіях або відо-
б ра жені в еле к трон но му ви гляді, до ступ до яких 
об ме же но відповідно до за ко но дав ст ва Ук раїни 
її влас ни ком чи до б ро совісним ко ри с ту ва чем 
(суб'єктом влад них по вно ва жень, фізич ною або 
юри дич ною осо бою) у зв'яз ку з її особ ли вою 
цінністю для них на за кон них підста вах [2, с. 7]. 
Але в да но му виз на ченні "особ ли ва цінність для 
влас ни ка чи ко ри с ту ва ча", на підставі якої об ме-
жу ють до ступ до інфор мації є не єди ною умо-
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вою та ко го об ме жен ня (зо к ре ма, здійсню ють 
об ме жен ня в інте ре сах національ ної без пе ки, 
те ри торіаль ної цілісності або гро мадсь ко го 
по ряд ку). То му та ке виз на чен ня не мож на вва жа-
ти до с ко на лим.
У ст. 1 Уго ди між Кабіне том Міністрів Ук раїни 

та Уря дом Ли товсь кої Ре с публіки про взаємну 
охо ро ну інфор мації з об ме же ним до сту пом виз-
на че но, що інфор мація з об ме же ним до сту пом – 
це інфор мація та ма теріали не за леж но від їх 
фор ми, при ро ди та спо со бу пе ре дачі, яким вста-
нов лені певні сту пені об ме жен ня до сту пу та 
на дані відповідні гри фи об ме жен ня до сту пу, і 
які в інте ре сах національ ної без пе ки та згідно з 
національ ним за ко но дав ст вом Сторін підля га-
ють охо роні від не санкціоно ва но го до сту пу [3].
Ст. 2 Уго ди між Кабіне том Міністрів Ук раїни 

та Уря дом Ко ролівства Нор вегія про за хист 
інфор мації з об ме же ним до сту пом виз на чає 
інфор мацію з об ме же ним до сту пом як інфор-
мацію у будь-якій формі, зо к ре ма в усній, та 
будь-який до ку мент, ма теріал, виріб, ре чо ви на 
або фізич не по ле, на/в яких інфор мація містить-
ся або мо же бу ти за пи са на, і до якої об ме же но 
до ступ згідно з національ ним за ко но дав ст вом 
Сторін [4]. 
Ви хо дя чи з да них виз на чень ос нов ни ми оз на-

ка ми інфор мації з об ме же ним до сту пом є те, 
що: 1) це інфор мація, ви ра же на у будь-якій 
формі, а не до ку мен ти, ма теріали, які її містять; 
2) до ступ до та кої інфор мації об ме жується нор-
ма ми за ко но дав чих актів; 3) та ке об ме жен ня 
здійснюється в інте ре сах національ ної без пе ки, 
те ри торіаль ної цілісності та гро мадсь ко го 
по ряд ку; 4) за хист інфор мації з об ме же ним 
до сту пом від не санкціоно ва но го до сту пу пе ред-
ба че ний за ко но дав ст вом.
За кон Ук раїни "Про інфор мацію" та За кон 

Ук раїни "Про до ступ до публічної інфор мації" 
не на да ють виз на чен ня інфор мації з об ме же ним 
до сту пом. Так, в ч. 1 ст. 6 За ко ну Ук раїни "Про 
до ступ до публічної інфор мації" ли ше виз на че-
но, що інфор мацією з об ме же ним до сту пом є 
таємна інфор мація, конфіденційна інфор мація та 
служ бо ва інфор мація. До ступ до інфор мації 
мо же бу ти об ме же но ли ше при на яв ності трьох 
ви мог, пе ред ба че них ст. 6 За ко ну Ук раїни "Про 
до ступ до публічної інфор мації". Пер шою ви мо-
гою є те, що об ме жен ня до сту пу до інфор мації 
здійснюється ви нят ко во в інте ре сах національ-

ної без пе ки, те ри торіаль ної цілісності, гро мадсь-
ко го по ряд ку, із ме тою за побіган ня за во ру шен-
ням чи зло чи нам, для охо ро ни здо ров'я на се лен-
ня, для за хи с ту ре пу тації або прав інших лю дей, 
для за побіган ня роз го ло шен ню інфор мації, одер-
жа ної конфіденційно, або для підтри ман ня ав то-
ри те ту і не упе ре д же ності пра во суд дя. Дру гою 
обов'яз ко вою ви мо гою є те, що роз го ло шен ня 
інфор мації мо же за вда ти істот ної шко ди інте ре-
сам, котрі на ве дені у пер ших ви мо гах. Тре тя 
ви мо га вста нов лює те, що шко да від оп ри люд-
нен ня та кої інфор мації пе ре ва жає суспільний 
інте рес в її от ри манні [5]. Важ ли вою умо вою 
та ко го об ме жен ня є на явність су куп ності всіх 
ви мог.
Прин цип об ме жен ня до сту пу до інфор мації 

ви ключ но на підставі за ко ну сто сується усієї 
інфор мації: і та кої, що на ле жить дер жаві, і та кої, 
що є власністю при ват них суб'єктів. Од нак 
ре алізація цьо го прин ци пу різнить ся  у за леж-
ності від влас ни ка інфор мації. Для ор ганів дер-
жав ної вла ди не ли ше має бу ти пе ред ба че на 
мож ливість об ме жен ня до сту пу до інфор мації, 
але й закріпле но пе релік ка те горій та ких відо мо-
стей (за при кла дом дер жав ної таємниці), виз на-
че но по ря док по во д жен ня з та ки ми відо мо стя-
ми, по вно ва жен ня суб'єктів то що. Для при ват-
них суб'єктів на сьо годні інфор маційне за ко но-
дав ст во пе ред ба чає їх пра во са мостійно вста нов-
лю ва ти ре жим до сту пу до інфор мації, тоб то 
по ря док її зберіган ня, зни щен ня, на дан ня ор га-
нам дер жав ної вла ди то що [6, с. 43-44].
Так, Дер жав ною авіаційною служ бою Ук раїни 

за твер д же но пе релік служ бо вої інфор мації Дер-
жав ної авіаційної служ би Ук раїни, якій на дається  
гриф об ме же но го до сту пу "Для служ бо во го 
ко ри с ту ван ня" [7]. Відповідно до ст. 6 За ко ну 
Ук раїни "Про до ступ до публічної інфор мації" 
служ бо ва інфор мація відно сить ся до інфор мації 
з об ме же ним до сту пом. Ст. 9 вка за но го за ко ну 
виз на чає інфор мацію, яка мо же на ле жа ти до 
служ бо вої: інфор мація, що містить ся в до ку мен-
тах суб'єктів влад них по вно ва жень, які ста нов-
лять внутрівідо мчу служ бо ву ко ре с пон денцію, 
до повідні за пи с ки, ре ко мен дації, як що во ни 
пов'язані з роз роб кою на пря му діяль ності ус та-
но ви або здійснен ням кон троль них, на гля до вих 
функцій ор га на ми дер жав ної вла ди, про це сом 
прий нят тя рішень і пе ре ду ють публічно му об го-
во рен ню та/або прий нят тю рішень; інфор мація, 
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зібра на в про цесі опе ра тив но-роз шу ко вої, контр-
розвіду валь ної діяль ності, у сфері обо ро ни краї-
ни, яку не відне се но до дер жав ної таємниці. 
До ку мен там, що містять інфор мацію, яка ста но-
вить служ бо ву інфор мацію, при своюється гриф 
"для служ бо во го ко ри с ту ван ня" [5].
Так як Дер жав на авіаційна служ ба Ук раїни не 

про во дить опе ра тив но-роз шу ко вої, контр-
розвіду валь ної діяль ності, діяль ності у сфері 
обо ро ни країни, то до її служ бо вої інфор мації 
мо же бу ти відне се на ли ше інфор мація, пе ред ба-
че на п. 1) ч.1 ст. 9 За ко ну Ук раїни "Про до ступ 
до публічної інфор мації". Інфор мація бу де виз-
на ва ти ся служ бо вою, як що во на од но час но бу де 
відповіда ти всім ви ключ ним умо вам, пе ред ба че-
ним у п.1) ч. 1 ст. 9 вка за но го за ко ну:

1) інфор мація має містить ся у  внутрівідомчій 
служ бовій ко ре с пон денції, до повідних за пи с ках 
і ре ко мен даціях; 

2) такі до ку мен ти ма ють бу ти пов'язані з роз-
роб кою на прям ку діяль ності відповідно го ор га-
ну чи зі здійснен ням йо го кон троль них чи на гля-
до вих функцій;

 3) такі до ку мен ти ма ють пе ре ду ва ти публічно-
му об го во рен ню та/або прий нят тю рішень.
Та кож Дер жав на авіаційна служ ба Ук раїни 

мо же во лодіти інфор мацією, що ста но ви ти ме 
таємну інфор мацію, але чітко го її пе реліку, виз-
на че но го да ним ор га ном, не має.
Ви ко нан ня на ве де них ви мог до об ме жен ня 

до сту пу до інфор мації ма ють рег ла мен ту ва ти 
відповідні за ко ни про конфіденційну, служ бо ву і 
таємну інфор мацію.
На сьо годнішній день в нашій дер жаві За ко-

ном Ук раїни "Про дер жав ну таємни цю" вре гу-
ль о ва но суспільні   відно си ни, пов'язані з відне-
сен ням інфор мації до дер жав ної таємниці, за се-
кре чу ван ням, роз се кре чу ван ням її ма теріаль- них  
носіїв та охо ро ною дер жав ної таємниці з ме тою 
за хи с ту національ ної без пе ки Ук раїни. Але 
за конів, які б вста нов лю ва ли пра во вий ре жим 
служ бо вої та конфіденційної інфор мації, не -
має,за ви нят ком За ко ну Ук раїни "Про інфор-
мацію" та За ко ну Ук раїни "Про до ступ до пуб-
лічної інфор мації", які ча ст ко во ре гу лю ють ці 
питання.
Пра во вий ре жим дер жав ної таємниці мо же 

бу ти прий ня тий як орієнтир для вста нов лен ня 
по ряд ку по во д жен ня з конфіденційною та служ-
бо вою інфор мацією. За без пе чен ня за хи ще ності 

інфор мації з об ме же ним до сту пом мо же бу ти 
за без пе че но у разі впро ва д жен ня та ких за ходів: 
ор ганізаційно-пра во вих; інже нер но-технічних, 
крип то графічних; опе ра тив но-роз шу ко вих [8, с. 
89].
Пред ме том досліджен ня да ної статті є 

ор ганізаційно-пра вові за хо ди, які вста нов лю ють 
нор ма тив но-пра во ву ос но ву для діяль ності, 
пов'яза ної з інфор мацією з об ме же ним до сту пом.
Пер шим кро ком у цьо му на прямі є виділен ня 

з усь о го ма си ву інфор мації ча с ти ни інфор мації, 
до ступ до якої бу де об ме же но. Ви о крем лен ня 
інфор мації має відбу ва ти ся за кри теріями, за 
яки ми од но знач но мож ли ве виз на чен ня ка те горії 
інфор мації. Важ ли вим та кож є виз на чен ня термі-
ну об ме жен ня до сту пу до інфор мації та про це-
ду ри відкрит тя до сту пу до неї, виз на чен ня чітко-
го по ряд ку до сту пу до інфор мації з об ме же ним 
до сту пом, вста нов лен ня пра вил по во д жен ня з 
носіями інфор мації, які б за без пе чу ва ли по пе ре-
д жен ня не санкціоно ва но го ви то ку, ви к ра ден ня, 
копіюван ня, втра ти, зни щен ня, спо тво рен ня та 
підроб ки інфор мації. Нор ма тив но вста нов лю-
ють ся ви мо ги до приміщень, те ри торій, де про-
во дять ся ро бо ти з інфор мацією з об ме же ним 
до сту пом. Унор му ван ня по тре бує та кож про цес 
здійснен ня кон тро лю діяль ності ор ганізацій, що 
здійсню ють ро бо ти з інфор мацією з об ме же ним 
до сту пом [8, с. 89].
На за ко но дав чо му рівні пра во вий ре жим 

інфор мації з об ме же ним до сту пом Дер жав ної 
авіаційної служ би Ук раїни та її пра во вий за хист 
не вста нов лені, то му Дер жав на авіаційна служ ба 
Ук раїни в даній си ту ації ке рується за галь ни ми 
за ко на ми та підза кон ни ми ак та ми (За кон Ук раїни 
"Про інфор мацію", За кон Ук раїни "Про до ступ 
до публічної інфор мації", По ста но ва Кабіне ту 
Міністрів Ук раїни "Про за твер д жен ня Інструкції 
про по ря док обліку, зберіган ня і ви ко ри с тан ня 
до ку ментів, справ, ви дань та інших ма теріаль-
них носіїв інфор мації, які містять служ бо ву 
інфор мацію" та ін.) та внутрішніми ак та ми.
Важ ли вим еле мен том пра во во го ре жи му 

інфор мації є її пра во вий за хист.
А.О. Ан то нюк, дослідив ши по нят тя за хи с ту 

інфор мації, вка зує, що за хист інфор мації роз гля-
дається з п'яти по зицій:

1) як діяльність, спря мо ва на на за без пе чен ня 
конфіденційності, цілісності й до ступ ності 
інфор мації;
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2) як су купність ме тодів і за собів, що за без пе-
чу ють цілісність, конфіденційність і до ступність 
інфор мації в умо вах впли ву на неї за гроз при-
род но го й штуч но го ха рак те ру, ре алізація яких 
мо же при зве с ти до за подіян ня шко ди влас ни кам 
чи ко ри с ту ва чам інфор мації;

3) як ком плекс за ходів, спря мо ва них на за без-
пе чен ня інфор маційної без пе ки;

4) як діяльність, спря мо ва на на збе ре жен ня 
дер жав ної, служ бо вої (ко мерційної) або осо би с-
тої таємниці, а та кож на збе ре жен ня носія інфор-
мації будь-яко го змісту;

5) як ви ко ри с тан ня в си с те мах збо ру, пе ре дачі, 
збе ре жен ня і пе ре роб ки інфор мації спеціаль них 
ме тодів і за собів з ме тою за без пе чен ня схо рон-
ності інфор мації, що за хи щається, і за побіган ня 
ви то ку технічни ми ка на ла ми [9, с. 14].
На дум ку ав то ра, пра во вий за хист інфор мації 

з об ме же ним до сту пом – це су купність за ходів, 
пе ред ба че них нор ма ми пра ва, що за без пе чу ють 
збе ре жен ня та цілісність інфор мації з об ме же-
ним до сту пом, по пе ре д жу ють не санкціоно ва ний 
до ступ до неї. До сить ча с то пра во вий за хист 
інфор мації ото тож нюється з про це сом за без пе-
чен ня інфор маційної без пе ки як не обхідності 
нор маль но го функціону ван ня дер жа ви, суспіль-
ства, ок ре мої лю ди ни.
Відповідно до п. 6 Інструкції про по ря док 

обліку, зберіган ня і ви ко ри с тан ня до ку ментів, 
справ, ви дань та інших ма теріаль них носіїв 
інфор мації, які містять служ бо ву інфор мацію, 
за твер д же ної По ста но вою Кабіне ту Міністрів 
Ук раїни від 27.11.1998 ро ку № 1893 керівни ки   
ор ганізацій  не суть  відповідальність за за без пе-
чен ня пра виль но го  ве ден ня  обліку,  зберіган ня 
та ви ко ри с тан ня до ку ментів з гри фом "Для 
служ бо во го ко ри с ту ван ня". За побіган ня роз го-
ло шен ню відо мо стей,  що  містять ся  в до ку мен-
тах  з  гри фом  "Для служ бо во го ко ри с ту ван ня",  
та ви пад кам втрат та ких до ку ментів по кла-
дається на ре жим но-се к ретні підрозділи ор га-
нізацій [10].
До особ ли во с тей пра во во го за хи с ту інфор-

мації з об ме же ним до сту пом Дер жав ної авіацій-
ної служ би Ук раїни на ле жать: 1) пе релік відо мо-
стей, які ста нов лять інфор мацію з об ме же ним 
до сту пом, виз на чається Дер жав ною авіаційною 
служ бою Ук раїни відповідно до ви мог чин но го 
за ко но дав ст ва Ук раїни з ура ху ван ням її інте-
ресів, а та кож інте ресів інших суб'єктів інфор-

маційних відно син; 2) інфор мація з об ме же ним 
до сту пом, роз по ряд ни ком якої є Дер жав на авіа-
ційна служ ба Ук раїни, виз на че на у Пе реліку 
служ бо вої інфор мації, якій на дається  гриф 
об ме же но го до сту пу "Для служ бо во го ко ри с ту-
ван ня", що на ле жить до інфор мації з об ме же ним 
до сту пом. Пе реліку ж таємної та конфіденційної 
інфор мації не має; 3) інфор мації з об ме же ним 
до сту пом, яка містить у собі дер жав ну таємни-
цю або конфіденційну інфор мацію, що на ле жить 
дер жаві Ук раїна,  Дер жав на авіаційна служ ба 
Ук раїни в своєму роз по ря д женні не має; 4) до ку-
мен ти, що містять інфор мацію з об ме же ним 
до сту пом зберіга ють ся в  за хи ще них і кон тро ль-
о ва них місцях (сей фах, ме та ле вих ша фах, 
виділе них приміщен нях); 5) за побіган ня  роз го-
ло шен ню служ бо вої інфор мації,  що  містить ся  
в до ку мен тах  з  гри фом  "Для служ бо во го ко ри-
с ту ван ня",  та ви пад кам втрат та ких до ку ментів 
по кла дається на ре жим но-се к рет ний сек тор Дер-
жав ної авіаційної служ би Ук раїни; 6) співробітни-
кам (ви ко нав цям), які до пу щені до ро бо ти з 
до ку мен та ми з гри фом "Для служ бо во го ко ри с-
ту ван ня", за бо ро няється повідо мля ти ус но або 
пись мо во будь-ко му відо мості,  що містять ся у 
цих до ку мен тах, як що це не вик ли ка но служ бо-
вою по тре бою. 
Та ким чи ном, особ ли вості пра во во го за хи с ту 

інфор мації з об ме же ним до сту пом Дер жав ної 
авіаційної служ би Ук раїни зу мов лені нор ма тив-
ною не виз на ченістю де я ких по нять та ка те горій, 
зо к ре ма на рівні юри дич них актів, не до ско-
налістю пра во во го ре гу лю ван ня в інфор маційній 
сфері, зо к ре ма у сфері за хи с ту інфор мації з 
об ме же ним до сту пом (крім дер жав ної таємниці) 
та спе цифікою сфе ри функціону ван ня да но го 
ор га ну.
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Осо бен но с ти пра во вой за щи ты ин фор ма ции с ог ра ни чен ным до сту пом Го су дар ст вен ной авиа ци он-

ной служ бы Ук ра и ны
В ста тье ав тор ис сле ду ет по ня тие ин фор ма ции с ог ра ни чен ным до сту пом на ос но ве ана ли за дей ст-

ву ю ще го за ко но да тель ст ва Ук ра и ны и взгля дов уче ных, а так же оп ре де ля ет осо бен но с ти пра во вой 
за щи ты та кой ин фор ма ции Го су дар ст вен ной авиа ци он ной служ бы Ук ра и ны.
Клю че вые сло ва: ин фор ма ция с ог ра ни чен ным до сту пом, слу жеб ная ин фор ма ция, Го су дар ст вен-

ная авиа ци он ная служ ба Ук ра и ны, пра во вая за щи та ин фор ма ции
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Features of the legal protection of information with restricted access of the State Aviation Service of 

Ukraine
In the article the author explores the concept of information with restricted access by analyzing the current 

legislation of Ukraine and the views of scientists and determines the characteristics of the legal protection of 
such information of the State Aviation Service of Ukraine.
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ОР ГАНІЗАЦІЙНО-ПРА ВО ВЕ ЗА БЕЗ ПЕ ЧЕН НЯ БЕЗ ПЕ КИ ПО ЛЬОТІВ НА 
АВІАЦІЙНО МУ ТРАНС ПОРТІ

В статті, на ос нові аналізу нор ма тив них та літе ра тур них дже рел, з'ясо ва на сутність і при зна-
чен ня форм і ме тодів ор ганізаційно-пра во во го за без пе чен ня без пе ки по льотів , про ве де на ха рак те ри-
с ти ка, по да на кла сифікація і виз на чені особ ли вості їх за сто су ван ня.

Клю чові сло ва: без пе ка по льотів, ор ганізаційно-пра во ве за без пе чен ня, авіаційний транс порт.

Про бле ма за без пе чен ня без пе ки авіаційних 
пе ре ве зень ак ту аль на для кож ної країни. Ад же 
са ме рівень без пе ки по льотів пря мо впли ває на 
імідж дер жа ви, роз ви ток еко номіки та транс пор-
ту в ціло му. Не зва жа ю чи на стрімкий на уко во-
технічний про грес в га лузі авіаційної техніки, 
про бле ма без пе ки по льотів, на бу ла в наш час 
ви ключ ної соціаль ної гос тро ти. Мо ральні збит-
ки у зв'яз ку з трав ма тиз мом чи за ги бел лю лю дей, 
втра та іміджу авіат ран с порт них підприємств, 
втра та підго тов ле них фахівців і не обхідність їх 
заміни в суспільстві, роз роб ка та ре алізація 
за ходів із за побіган ня при чин транс порт них при-
год ак ту алізу ють на зва ну про бле му як в те о ре-
тич но му, так і прак тич но му плані. При цьо му 
мо ральні ви т ра ти від льот них подій об тя жу ють-
ся й ма теріаль ним збит ком, який, на при клад в 
США на по чат ку 50-х років ми ну ло століття 
оціню вав ся в 450 млн. $, а в да ний час ця ци ф ра 
до сяг ла 8 млрд. S. Зо к ре ма, за 2010 рік у світі з 
ба га то дви гун ни ми повітря ни ми суд на ми бу ло 
за реєстро ва но 29 авіаційних подій. В ре зуль таті 
цих ка та ст роф за ги ну ла 831 лю ди на в літа ках і 6 
чо ловік на землі. Щорічно з 2000 по 2009 ро ки в 
се ред нь о му відбу ва ла ся 31 авіаційна подія, в 
яких ги ну ло по 810 чо ловік [1].
На пре ве ли кий жаль за да ни ми Міжна род ної 

ор ганізації цивільної авіації (ІКАО) країни СНД, 
в ТО МУ числі і Ук раїна, виз нані най не без-
печніши ми у га лузі авіаційних по льотів. Як при-
клад, за ос танні де сять років вітчиз няні стра хові 
ком панії відшко ду ва ли збитків від авіаційних 
подій на су му по над 160 млн. гри вень [2].
Все це зай вий раз підкрес лює важ ливість 

за без пе чен ня без пе ки по льотів для роз вит ку 

авіаційно го транс пор ту та не обхідність вжит тя 
ком плек су за ходів з підви щен ня рівня без пе ки 
по льотів в су час них умо вах.
Му си мо кон ста ту ва ти, що те о ре тичні та прак-

тичні про бле ми за без пе чен ня без пе ки по льотів 
завжди при вер та ли ува гу дослідників як ра дянсь-
ко го (Крохін З.Т., Ше с та ков В.З., Са кач Р.В., 
Старіков О.І., За че са В.Я., Зінковсь кий Н.Н., 
Во робй ов В.Г., Ля хов А.Г., Малєєв Ю.М., Нер се-
сян А.В., Піджа ков А.Ю.), так і су час но го періо-
дів (Гон ча рук С.Т., Да ра га но ва Н.В., Вайс берг 
І.В., Куклєв Є.А., Рухлінський В.М., Ліньков 
А.В., Кар ми зов М.В., Бич ков А.С., За ха рен ков 
В.В., Трофімов С.В., Філіпов А.В., Ку лик М.С.). 
вод но час їх ува гу здебільшо го бу ло зо се ре д же но 
на аналізові те о ре ти ко-пра во вих пи тань 
функціону ван ня авіаційно го транс пор ту, 
ор ганізації кон тро лю та на гля ду, за сто су ванні 
адміністра тив но го при му су до учас ників авіа-
ційних по льотів за по ру шен ня вста нов ле них 
пра вил та, не зва жа ю чи на ак тивізацію на уко вих 
досліджень, ба га то пи тань у цій сфері за ли ша-
ють ся ще дис кусійни ми. Це сто сується, на сам-
пе ред, форм і ме тодів ор ганізаційно-пра во во го 
за без пе чен ня авіаційних по льотів, що є не до-
стат ньо вив че ним на пря мом на уко во го по шу ку. 
За зна че ни ми об ста ви на ми і обу мов люється без-
пе реч на ак ту альність виз на чен ня та аналізу 
ос нов них форм і ме тодів ор ганізаційно-пра во во-
го за без пе чен ня без пе ки по льотів на авіаційно му 
транс порті. 
Підтри ман ня на леж но го рівня без пе ки авіа-

ційних по льотів зна хо дить своє ви ра жен ня у 
пев них фор мах і здійснюється різни ми ме то да-
ми. Во ни по ка зу ють, як і за до по мо гою чо го 
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ре алізу ють ся ме та, за дачі і функції, що сто ять 
пе ред си с те мою ор ганізаційно-пра во во го за без-
пе чен ня на зва ної без пе ки.
Тра диційний підхід що до роз поділу форм 

адміністра тив ної діяль ності в за леж ності від 
по ро д жу ва них ни ми наслідків на пра вові і не пра-
вові [3, с.32] вла с ти вий і фор мам за без пе чен ня 
без пе ки по льотів. Існу ють різні кла сифікації 
пра во вих форм, зо к ре ма, вчені виділя ють: а) за 
змістом: пра во ус та новчі і пра во за с то совні; б) за 
ціле с пря мо ваністю: внутрішні і зовнішні; в) за 
спо со бом ви ра жен ня: сло весні і кон клю дентні 
[4,5]. До не пра во вих форм Т.О. Ко ло моєць відно-
сить ор ганізаційні дії і ма теріаль но-технічні опе-
рації [6, с. 192]. Ці фор ми ви ко ри с то ву ють ся 
дер жав ни ми ор га на ми ко жен день у різних 
варіан тах для за без пе чен ня транс порт но го 
об слу го ву ван ня, ор ганізації ви ко ри с тан ня орг-
техніки, за без пе чен ня охо ро ни то що. Зміст цих 
форм скла да ють різно го ро ду ор ганізаційно-
технічні та ма теріаль но-технічні опе рації, які 
здійсню ють ся не по са до ви ми осо ба ми, носіями 
дер жав них по вно ва жень, а пер со на лом, який за 
своїм ха рак те ром є об слу го ву ю чим. Ор ганізаційні 
дії ча с то но сять внутрішньо ор ганізаційний 
ха рак тер і мо жуть по ля га ти в про ве денні інструк-
тажів та інспек ту ванні ниж че сто я щих ор ганів 
уп равління, у вирішенні пи тань, пов'яза них із 
за без пе чен ням пра виль но го поєднан ня ко легіаль-
ності і єди но на чаль ності, в підго товці і про ве-
денні засідань, на рад, кон фе ренцій з пи тань 
за без пе чен ня без пе ки на авіаційно му транс порті 
і підви щен ня ефек тив ності дер жав но-уп-
равлінської діяль ності в даній сфері, у вив ченні і 
уза галь ненні досвіду ро бо ти дер жав них ор ганів, 
у то му числі і за рубіжно го, в роз'яс ненні змісту і 
цілей пра во во го ре гу лю ван ня.
Ма теріаль но-технічні за хо ди но сять до по-

міжний ха рак тер, оскільки з їх до по мо гою об слу-
го вується уп равлінський про цес, всі фор ми 
уп равлінської діяль ності. До їх чис ла мож на 
відне с ти здійснен ня діло вод ст ва; ста ти с тичні 
опе рації; си с те ма ти зацію пра во вих актів уп- рав-
ління; до ве ден ня уп равлінських рішень до ви ко-
навців. Але за зна чи мо, що влас не здійснен ня 
дер жав но го уп равління, зовнішнє ви ра жен ня дій 
ор ганів дер жав ної вла ди мож ли ве тільки у пра-
во вих фор мах.
На підставі ви кла де но го та вра хо ву ю чи по ло-

жен ня чин но го за ко но дав ст ва, ор ганізаційно-

пра во ве за без пе чен ня без пе ки по льотів на 
авіаційно му транс порті здійснюється у пра во-
творчій, пра во за с то совній та кон троль но-на гля-
довій фор мах. Ос тан ня зна хо дить своє ви яв лен-
ня у кон троль но-на гля довій діяль ності, яка дає 
мож ливість своєчас но ви яв ля ти при чи ни по ру-
шень, ви прав ля ти стан справ у за про г ра мо ва но-
му про цесі. При чи ною, що впли ває не га тив но на 
роль кон тро лю і на гля ду в ок ре мих ви пад ках 
мо же ви с ту па ти їх не га тив не сприй нят тя як де я-
ки ми керівни ка ми, так і без по се редніми ви ко-
нав ця ми на ви роб ництві. Бе зу мов но, однією з 
ос нов них цілей кон троль но-на гля до вої діяль-
ності є своєчас не ви яв лен ня різних по ру шень та 
їх ви ну ватців, але кінце вою ме тою як кон тро лю, 
так і на гля ду все ж є ви прав лен ня та усу нен ня 
по ру шень.
До б ре ор ганізо ва на си с те ма кон тро лю і на гля-

ду є кон ст рук тив ним інстру мен том уп равлінської 
діяль ності. З цьо го при во ду, слуш ною є дум ка 
О.Ф.Андрійко, яка вва жає, що при пе реліку 
функцій уп равління (де кон троль ста вить ся в 
кінці цьо го пе реліку) та їх роз гляді мо ва йде не 
про дру го рядність кон тро лю як ви ду діяль ності, 
а про послідовність дій у про цесі уп равлінської 
діяль ності. Послідовність мо же ли ше підкрес ли-
ти са мостійність та спе цифіку ви ко ну ва ної 
функції, але тільки не дру го рядність. Кон троль 
не існує в ізо ль о ва но му ви гляді, як не має бу ти 
кон тро лю за ра ди кон тро лю. Кон троль здійсню-
ється в певній га лузі уп равління з її особ ли во с-
тя ми та кон крет ним змістом, а то му у пев но му 
об сязі та формі. Він спря мо ва ний на кон крет ний 
ре зуль тат і шля хи до сяг нен ня цьо го ре зуль та ту, а 
та кож на усу нен ня суб'єктив них та вра ху ван ня 
об'єктив них пе ре шкод у здійсненні уп равлінської 
діяль ності [7, с. 221-222].
Не вда ю чись до де таль но го роз гля ду особ ли-

во с тей кон троль но-на гля до вої діяль ності у сфері 
функціону ван ня авіаційно го транс пор ту, за зна-
чи мо, що ця ка те горія ба га то а с пект на, і виз на-
чен ня її суті за ле жить від тієї точ ки зо ру, віднос-
но якої роз гля дається по нят тя та суть цієї діяль-
ності; кон троль но-на гля до ва діяльність є і фор-
мою, і ме то дом, і са мостійною функцією та ста-
дією уп равління вза галі та за без пе чен ня без пе ки 
по льотів на авіаційно му транс порті зо к ре ма.
У найбільш за галь но му ви гляді сутність кон-

троль но-на гля до вої діяль ності у сфері функ-
ціону ван ня авіаційно го транс пор ту ха рак те ри-
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зується її цільо вою спря мо ваністю, яка по ля гає в 
ут ри манні підна гляд них об'єктів в існу ю чо му 
пра во во му ре жимі; са ме цим за без пе чується 
го товність об'єктів до на ступ но го уп равлінсько-
го впли ву на них; з цих по зицій дер жав ний кон-
троль (на гляд) у досліджу ваній сфері, в про цесі 
яко го здійснюється спо с те ре жен ня за ста ном 
об'єкта, по стає як найбільш юри ди зо ва ний вид 
кон тро лю, але вод но час вузь ко спеціалізо ва ний 
за сфе ра ми спря мо ва ності.
Ме та кон троль но-на гля до вої діяль ності то го 

чи іншо го ор га ну відповідає за вдан ням та функ-
ціям, які по кла да ють ся на ор ган, йо го по вно ва-
жен ням. Для кон троль но-на гля до вої діяль ності у 
сфері функціону ван ня авіаційно го транс пор ту 
ха рак тер не те, що, здійсню ю чи цю діяльність, 
кон тро лю ю чий ор ган не пе ревіряє всю ро бо ту 
підкон т роль но го об'єкта, а зо се ре д жує свою ува-
гу на ви ко нанні підкон т роль ним об'єктом чітко 
виз на че них за ко но дав ст вом норм і пра вил.
Ме тою кон троль но-на гля до вої діяль ності у 

сфері функціону ван ня авіаційно го транс пор ту є 
по пе ре д жен ня, ви яв лен ня і при пи нен ня пра во-
по ру шень. Ви хо дя чи з ме ти вка за ної діяль ності, 
вип ли ва ють її за вдан ня, ос нов ним з яких є виз-
на чен ня фактів до три ман ня (або не до три ман ня) 
відповідни ми суб'єкта ми вста нов ле них при писів 
у ме жах ком пе тенції.
Та ким чи ном, кон троль но-на гля до ва діяль-

ність у сфері функціону ван ня авіаційно го транс-
пор ту – це особ ли вий вид уп равлінської діяль-
ності спеціаль них об'єдна них в ієрархічну струк-
ту ру суб'єктів кон тро лю (на гля ду), спря мо ва ний 
на за без пе чен ня на леж но го ста ну підкон т роль-
них (підна гляд них) об'єктів для до сяг нен ня най-
більш ефек тив ним і без печ ним спо со бом по став-
ле них цілей уп равління в цій сфері шля хом 
ре алізації відповідних за вдань і функцій кон тро-
лю та на гля ду.
Пра во твор ча фор ма за без пе чен ня без пе ки 

по льотів по ля гає у ви роб ленні суб'єкта ми да но го 
ви ду діяль ності пра во вих норм, пра вил 
по ведінки, які ре гу лю ють різні сто ро ни суспіль-
них відно син, що скла да ють ся з при во ду за без-
пе чен ня без пе ки по льотів.
На пер ший по гляд скла дається вра жен ня, що 

сфе ра без пе ки по льотів підда на де тальній пра-
вовій рег ла мен тації. Вод но час та ке уяв лен ня 
по мил ко ве. Ад же си с темні не доліки ха рак терні 
май же всім рівням нор ма тив но-пра во во го за без-

пе чен ня на зва ної без пе ки. И досі пе ре ва жає 
відо мчий підхід до рег ла мен тації вихідних за сад 
пра во во го за без пе чен ня досліджу ва ної сфері; 
сфор му вав ся ве ли кий ма сив розрізне них підза-
кон них актів, в наслідок чо го об'єктив но ви ни ка-
ють труд нощі в от ри манні інфор мації про такі 
ак ти та оз най ом ленні з ни ми; зберігається 
за лежність за сто су ван ня за конів від актів більш 
низь ко го рівня, яка здат на штуч но відсу ну ти тер-
міни ре алізації за ко но дав чих ви мог; спо с-
терігається постійна ди наміка онов лен ня за ко но-
дав ст ва, особ ли во в ча с тині ре гу лю ван ня про це-
дур них ас пектів за сто су ван ня за ходів адміністра-
тив но го при му су за по ру шен ня авіаційних пра-
вил; не має інсти туцій зацікав ле них у розв'язанні 
про блем пра во во го за без пе чен ня без пе ки 
по льотів то що.
Під стать ре фор мам, що відбу ва ють ся в країні, 

цілком оче вид ним ви гля дає не обхідність впо ряд-
ку ван ня нор мо твор чої діяль ності з пи тань авіа-
ційної без пе ки, за без пе чен ня ком плекс но го 
пе ре гля ду нор ма тив но-пра во вих актів зга да ної 
сфе ри на пред мет уз го д же ності та відповідності 
об'єктив ним за пи там прак ти ки, при ве ден ня нор-
ма тив них при писів до ви мог міжна род но го за ко-
но дав ст ва.
Пра во за с то сов на фор ма за без пе чен ня без пе ки 

по льотів – це фак тич но кон крет на діяльність 
суб'єктів за без пе чен ня на зва ної без пе ки з 
ре алізації пра во вих норм у відно шенні кон крет-
них життєвих ви падків. Во на здійснюється че рез 
ви дан ня індивіду аль них (ви ко нав чо-роз по ряд-
чих) актів уп равління, ук ла дан ня адміністра тив-
но-пра во вих до го ворів (зо к ре ма, що до охо ро ни 
об'єктів цивільної авіації) та вчи нен ня, у виз на-
че но му за ко но дав ст вом по ряд ку, інших дій, що 
ма ють юри дич не зна чен ня. За зна че на діяльність 
здійснюється та кож шля хом: 

– реєстрації цивільних повітря них су ден [8]; 
цивільних ае ро дромів [9]; повітря них трас і 
місце вих повітря них ліній [10];

– до пу с ку: до ек сплу а тації повітря них су ден, в 
то му числі лег ких [11]; до ек сплу а тації ае ро-
дромів, злітно-по сад ко вих май дан чиків, ае ро-
портів; авіаційно го пер со на лу до авіаційної 
діяль ності; повітря но го суд на до по льо ту;

–  ви дачі доз волів: на ви ко нан ня по льотів для 
цивільних повітря них су ден; на виліт з ае ро-
портів Ук раїни та приліт до ае ро портів Ук раїни; 
на пе ре ве зен ня зброї, боєпри пасів, ви бу хо вих і 
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от руй них ре чо вин, ядер но го па ли ва, радіоак тив-
них ре чо вин та інших ван тажів, які на ле жать до 
особ ли во не без печ них; на ви ко нан ня авіаційних 
робіт іно зем ни ми ек сплу а тан та ми; на ви ко нан ня 
не ре гу ляр них міжна род них по льотів та свідоцтв 
льот но му екіпа жу;

– ліцен зу ван ня – в ос нов но му но сить 
до поміжний ха рак тер та відно сить ся ли ше до 
суб'єктів гос по дарсь кої діяль ності в га лузі авіа-
ції; 

– сер тифікації. Кон цепція роз вит ку цивіль-
ної авіації Ук раїни [12] виз на чає сер тифікацію 
ос нов ним спо со бом дер жав но го ре гу лю ван ня 
без пе ки по льотів та авіаційної без пе ки цивільної 
авіації. На сьо годні сер тифікації підля га ють: тип 
цивільно го повітря но го суд на, кож ний ви го тов-
ле ний в Ук раїні ек земп ляр цивільно го повітря-
но го суд на, кож не цивільне повітря не суд но, що 
імпор тується в Ук раїну, пла не ри, дель та пла ни, 
над легкі літальні апа ра ти, інші повітряні суд на 
спор тив но го при зна чен ня, повітряні суд на ама-
торсь кої кон ст рукції, ае ро ста тичні апа ра ти та 
до поміжні при ст рої, що впли ва ють на без пе ку 
по льотів, кож не цивільне повітря не суд но, що 
ек с пор тується з Ук раїни; роз роб ник, ви роб ник і 
ек сплу а тант цивільної авіаційної техніки; авіа-
ційний пер со нал (здійснюється шля хом ви дачі 
свідоцтв авіа пер со на лу); цивільні ае ро дро ми та 
ае ро дро ми спільно го ви ко ри с тан ня, ае ро пор ти; 
повітряні тра си і місцеві повітряні лінії; служ би 
авіаційної без пе ки; цивільні повітряні суд на на 
при датність що до шу му на місце вості; на вчаль-
но-тре ну вальні цен т ри з підго тов ки пер со на лу з 
авіаційної без пе ки; ме дичні працівни ки цивіль-
ної авіації Ук раїни; суб'єкти, що на да ють по слу-
ги з ае ро навігаційно го об слу го ву ван ня, ор га-
нізації з технічно го об слу го ву ван ня авіаційної 
техніки та ек сплу а тан ти, що здійсню ють ек сплу-
а тацію цивільних повітря них су ден (літаків) з 
ме тою ви ко нан ня ко мерційних транс порт них 
пе ре ве зень згідно з ви мо га ми OPS 1.
Слід за ува жи ти, що сер тифікація у за зна ченій 

сфері є од ним з ефек тив них за собів за без пе чен-
ня без пе ки по льотів. Вод но час існує до стат ньо 
про блем, що по тре бу ють розв'язан ня. Зо к ре ма, 
по тре бує на леж но го вре гу лю ван ня сер тифікація 
лег ких та над лег ких типів повітря них су ден 
авіації за галь но го при зна чен ня, підго тов ки 
пілотів-ама торів, ви роб ників авіаційної техніки 
та об лад нан ня авіаційної без пе ки, ре монт них 

за водів та центрів технічно го об слу го ву ван ня 
авіаційної техніки то що;

– про ве ден ня служ бо вих розсліду вань авіацій-
них подій з цивільни ми повітря ни ми суд на ми на 
те ри торії Ук раїни та з цивільни ми повітря ни ми 
суд на ми Ук раїни на те ри торії інших дер жав, а 
та кож актів не за кон но го / втру чан ня в діяльність 
цивільної авіації [13].
Ок ре му фор му ор ганізаційно-пра во во го за без-

пе чен ня без пе ки по льотів скла дає стан дар ти-
зація. Вод но час Повітря ний ко декс Ук раїни 
аб со лют но не зачіпає про цесів стан дар ти зації, 
які скла да ють ос но ву сер тифікації. Як відо мо, 
про бле ми стан дар ти зації транс порт них об'єктів і 
тех но логічних про цесів зай ма ють важ ли ве місце 
в юри дич них ак тах і діяль ності ІКАО.
Крім на зва них форм суб'єкти за без пе чен ня 

без пе ки по льотів на авіаційно му транс порті 
ви ко ри с то ву ють та кож пев ний набір ме тодів: 
пе ре ко нан ня, за охо чен ня та при му су [14, с. 208]. 
Ме то ди доз во ля ють ма ти не обхідну уя ву про 
функціону ван ня си с те ми за без пе чен ня без пе ки 
по льотів, оскільки виз на ча ють ха рак тер впли ву 
кон крет но го суб'єкта на відповідний об'єкт із 
ме тою підтрим ки стійко го без печ но го ста ну 
авіаційно го транс пор ту.
Особ ли ве місце посідає ме тод пе ре ко нан ня, 

який ду же тісно пов'яза ний з профілак ти кою та 
адміністра тив ним при му сом (ці за хо ди не мож на 
відри ва ти од не від од но го, оскільки між ни ми 
існує діалек тич на єдність, во ни но сять об'єктив-
ний ха рак тер та їх за сто су ван ня обу мов люється 
рівнем роз вит ку суспільних відно син). Пе ре ко-
нан ня ста но вить си с те му за ходів ви хов но го, 
роз'яс ню валь но го, за охо чу валь но го ха рак те ру, 
спря мо ва них на фор му ван ня у суб'єктів пра-
вовідно син, що скла да ють ся на авіаційно му 
транс порті, ро зуміння не обхідності чітко го ви ко-
нан ня ви мог за конів та інших пра во вих актів.
Вод но час, як свідчить прак ти ка, найбільш 

ефек тив ним спо со бом впли ву на по во д жен ня і 
діяльність осіб, які пе ре шко д жа ють здійснен ню 
функцій, по кла де них на си с те му за без пе чен ня 
без пе ки по льотів, є ме тод адміністра тив но го 
при му су, який, на дум ку більшості вче них-прав-
ників, скла дається із за ходів адміністра тив но го 
по пе ре д жен ня, за ходів адміністра тив но го при-
пи нен ня та адміністра тив ної відповідаль ності 
(стяг нен ня) [15]. Ана логічні за хо ди адміністра-
тив но го при му су за сто со ву ють ся і у сфері за без-
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пе чен ня без пе ки по льотів на авіаційно му транс-
порті.
Од ним із за вдань ор ганізаційно-пра во во го 

за без пе чен ня без пе ки по льотів є ство рен ня пра-
во вих за сад підтри ман ня льот ної при дат ності 
повітря них су ден та їх мо дернізації. На жаль, в 
Ук раїні цьо му пи тан ню не приділяється на леж-
ної ува ги. На відміну від Ук раїни провідні авіа-
ційні дер жа ви, як США та Росія, роз ро би ли 
національні про гра ми, що виз на ча ють стра тегію 
ре гу лю ван ня скла ду і ста ну пар ку повітря них 
ко раблів. Зо к ре ма, в Росії у 1999 році Фе де раль-
ною авіаційною служ бою бу ло підго тов ле но 
до ку мент "Си с те ма підтри ман ня льот ної при дат-
ності цивільних повітря них ко раблів Росії", 
го ло вна ме та якої – за без пе чи ти мак си маль но 
ефек тив не ви ко ри с тан ня існу ю чо го пар ку старі-
ючих повітря них су ден цивільної авіації зі збе ре-
жен ням за да но го рівня без пе ки по льотів. Ана-
логічну си с те му у 80-х ро ках ми ну ло го сторіччя 
роз роб ле но в США. Ці си с те ми ма ють за ме ту 
ви ко нан ня на ступ них за вдань:

– упо ряд ку ван ня і си с тем ний аналіз про-
блем, що сто су ють ся ре сурсів і тех но логій та 
ре алізації го ло вної ме ти – ефек тив но го ви ко ри с-
тан ня повітря них су ден при за без пе ченні за да но-
го рівня без пе ки по льотів;

– ство рен ня і роз ви ток національ ної си с те-
ми підтри ман ня льот ної при дат ності повітря них 
су ден цивільної авіації;

– фор му ван ня стра тегії ви ве ден ня з ек сплу-
а тації старіючих повітря них су ден і по пов нен ня 
пар ку но ви ми;

– ство рен ня си с те ми моніто рин гу 
технічно го ста ну пар ку повітря них су ден за 
ти па ми та ек земп ля ра ми, а та кож рівня підго тов-
ле ності пер со на лу;

– роз роб лен ня си с те ми фінан со во го та 
ма теріаль но го за без пе чен ня за ходів що до підтри-
ман ня льот ної при дат ності й без пе ки по льотів 
[16, с. 59].
За спо с те ре жен ня ми фахівців не за довільний 

технічний стан і фізич ний знос ос нов них за собів 
ру хо мо го скла ду, по ру шен ня пра вил технічної 
ек сплу а тації авіаційно го транс пор ту че рез низь-
кий рівень знань про фесійної підго тов ки, відсут-
ність на леж но го кон тро лю за технічним ста ном 
повітря них су ден є од ни ми з ос нов них на сьо-
годні при чин аварій та різно го ро ду інци дентів 
на авіаційно му транс порті в Ук раїні. Май же 

кож на подія (30%) відбу вається з при чи ни 
не доліків у технічно му об слу го ву ванні і ре монті 
авіаційної техніки [17, с. 83].
Як при клад, 23.09.2010 при ви ко нанні ог ля ду 

тру бо про во ду за мар ш ру том На бе реж не-Гре-
бень ки-Ананьїв-На бе реж не ста ла ся ка та ст ро фа 
вер то ль о ту Ка-26 UR-24368 авіаком панії "Ми ко-
лаїв-Ае ро". Зо к ре ма, не штат на си ту ація ви ник ла 
під час за хо ду на по сад ку: при за ви санні на 
ви соті 25-30 метрів від не су чої си с те ми вер то ль-
о ту відлетіла ча с ти на не су чо го гвин та Н-1 М, 
ка лен дар ний строк яко го пе ре ви щив 18 років. 
Після цьо го, май же миттєво, відірва ло ре дук тор 
з гвин та ми, який впав ок ре мо, на відстані ЗО м., 
від місця падіння вер то ль о ту. Під час розсліду-
ван ня бу ли ви яв лені відхи лен ня в ор ганізації 
ви ко нан ня по льотів, а са ме, ко ман дир повітря но-
го суд на не прой шов піврічний ме дич ний ог ляд; 
авіатехнік не має діючо го свідоцтва, технічний 
стан транс порт но го за со бу підійшов до ' гра нич-
но го терміну ек сплу а тації [17, с. 83].
Се ред фак торів, що ста ли при чи на ми авіацій-

них подій та інци дентів з цивільни ми повітря ни-
ми суд на ми на те ри торії Ук раїни у 2010 році, 
найбільшим є ви роб ни чо-кон ст рук тив ний не до-
лік (24,8%).
Ви кла де не засвідчує у не обхідності ство рен-

ня ком плекс но го пра во во го за без пе чен ня льот-
ної при дат ності повітря них су ден та їх 
мо дернізації в Ук раїні, що пе ред ба ча ти ме роз-
роб ку Стра тегії мо дернізації авіапар ку в Ук раїні, 
Дер жав ної про гра ми за без пе чен ня льот ної при-
дат ності повітря них су ден на період до 2025 
ро ку та За ко ну Ук раїни "Про льот ну при датність 
повітря них су ден авіаційно-транс порт ної си с те-
ми Ук раїни". Крім цьо го, до реч но та кож пе ред-
ба чи ти адмі-ністра тив ну відповідальність за 
по ру шен ня пра вил льот ної при дат ності по льотів 
повітря них су ден, вне сти відповідні зміни до 
КУ пАП. 
От же, за без пе чен ня без пе ки авіаційних по льо-

тів мож на роз гля да ти як су купність суспільних 
відно син, що скла да ють ся в про цесі роз роб ки й 
здійснен ня за ходів спря мо ва них на ство рен ня й 
збе ре жен ня та ко го ста ну об'єктів авіаційно-
транс порт ної си с те ми, за яко го є об'єктив но від-
сутніми чи по мож ли вості усу ва ють ся при чи ни, 
що при зво дять до аварій, різно го ро ду інци-
дентів та по ру шень авіаційних пра вил, а у разі 
ви ник нен ня та ких си ту ацій існує ком плекс 
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не обхідних за собів, спря мо ва них на ви клю чен ня 
мож ли вості за подіян ня шко ди від них.
Си с те ма ор ганізаційно-пра во во го за без пе-

чен ня без пе ки по льотів на авіаційно му транс-
порті – це су купність взаємозв'яза них суб'єктів, 
виз на них за без пе чи ти на ос нові пра во вих норм 
та в ме жах своїх по вно ва жень бе за варійну ро бо-
ту авіаційно го транс пор ту з ви ко ри с тан ням від-
повідних форм і ме тодів. Її суть по ля гає у ство-
ренні й збе ре женні та ко го ста ну об'єктів авіа-
ційно-транс порт ної си с те ми, за яко го ри зик 
ви ник нен ня аварій та різно го ро ду інци дентів і 
за подіян ня ни ми шкідли вих наслідків зна хо-
дить ся на прий нят но му рівні за ра ху нок відсут-
ності, усу нен ня за гроз без пеці по льотів, а та кож 
за ра ху нок ство рен ня відповідних си с тем за хи с-
ту від за гроз, що не мо жуть бу ти усу не ни ми.
Та ким чи ном, си с те ма ор ганізаційно-пра во во-

го за без пе чен ня без пе ки авіаційних по льотів 
ха рак те ри зується на ступ ни ми оз на ка ми: по-пер-
ше, аналіз за ко но дав чих та інших нор ма тив но-
пра во вих актів по ка зав, що та ка си с те ма є відо-
соб ле ною підси с те мою в суспільстві і має своє 
при зна чен ня; по-дру ге, во на має свою струк ту ру, 
єдність якої за без пе чується ком плек сом взаємо о-
бу мов ле них внутрішніх зв'язків; по-третє, 
суб'єкти за без пе чен ня без пе ки по льотів ма ють 
свою ком пе тенцію; по-чет вер те, діяльність 
суб'єктів за без пе чен ня без пе ки по льотів рег ла-
мен то ва на пра во ви ми нор ма ми та здійснюється 
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Р.А. Ка люж ний, И.Н. Со пил ко 
Ор га ни за ци он но-пра во вое обес пе че ние бе зо пас но с ти по ле тов на авиа ци он ном транс пор те
В ста тье на ос но ве ана ли за нор ма тив ных и ли те ра тур ных ис точ ни ков вы яс не на сущ ность и на зна-

че ние форм и ме то дов ор га ни за ци он но-пра во во го обес пе че ния бе зо пас но с ти по ле тов, про ве де на 
ха рак те ри с ти ка, пред став ле на клас си фи ка ция и оп ре де ле ны осо бен но с ти их при ме не ния.
Клю че вые сло ва: бе зо пас ность по ле тов, ор га ни за ци он но-пра во вое обес пе че ние, авиа ци он ный 

транс порт.

R. Kalyuzhniy, I. Sopilko
Organizational framework for safety in the air transport
The article defines the essence and purpose of forms and methods of the administrative-legal providing of 

the flight safety based on analysis of the legal and literary sources.  Also, authors examine their characteristic, 
classification and methods of application.

Keywords: safety, organizational and legal support, air transport.
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ТЕОРІЯ ТА ІСТОРІЯ ДЕРЖАВИ ТА ПРАВА

УДК 343.365:343.237(091)(477)"11/19"

Беніцький А.С.,
кандидат юридичних наук,

 до цент
ПРА ВО ВИЙ АНАЛІЗ НОРМ ЩО ДО ПРИ ЧЕТ НОСТІ ДО ЗЛО ЧИ НУ
ТА СПІВУ ЧАСТІ У ЗЛО ЧИНІ ЗА ЛИ ТОВСЬ КИМ СТА ТУ ТОМ 1588 Р.

У статті дослідже но нор ми Ли товсь ко го Ста ту ту 1588 р., які пе ред ба ча ють відповідальність за 
при хо ву ван ня зло чи ну, не до не сен ня про зло чин, по ту ран ня та спільну участь у зло чині. Виз на че но 
вплив Ли товсь ко го Ста ту ту 1588 р. на роз ви ток криміна ль но го пра ва на те ри торії Ге ть ман щи ни.

Клю чові сло ва: при хо ву ван ня зло чи ну, не до не сен ня, по ту ран ня, співу часть у зло чині, Ли товсь кий 
Ста тут 1588 р.

 
Після підпи сан ня пред став ни ка ми Ве ли ко го 

князівства Ли товсь ко го та Ко ролівства Польсь-
ко го (Ко ро ни Польсь кої) в 1569 році Люблінської 
унії бу ла ут во ре но Річ По спо ли ту. Во на скла да-
ла ся з об'єдна них зе мель Ко ролівства Польсь ко-
го та Ве ли ко го князівства Ли товсь ко го. Після 
ут во рен ня Речі По спо ли тої на те ри торії Київсько-
го, Во линсь ко го, Подільсько го та Брац лавсь ко го 
воєводств, які відійшли до Ко ролівства Польсь-
ко го про дов жу вав діяти Ли товсь кий Ста тут 1566 
ро ку. Тре ба за зна чи ти, що до скла ду Ма ло поль-
сь кої провінції Ко ролівства Польсь ко го вхо ди ли 
й інші землі, на се лені ук раїнця ми. Ці землі ввій-
шли до скла ду Ко ро ни Польсь кої ще на при-кінці 
XIV століття, і з них бу ли ут во рені Русь ке, 
Белзь ке воєвод ст ва, які вхо ди ли в Ма ло польсь ку 
провінцію. На те ри торії цих воєводств Ли товські 
Ста ту ти не ма ли по ши рен ня. 
У 1588 році бу ло прий ня то но вий Ста тут, дія 

яко го бу ла по ши ре на на воєвод ст ва Ве ли ко го 
князівства Ли товсь ко го. Після ут во рен ня у дру-
гій по ло вині XVII століття Ге ть ман щи ни цій 
Ста тут на був по ши рен ня на всіх пол ко вих зем-
лях Ліво бе реж ної Ук раїни, які вхо ди ли до її 
скла ду. То му цей до ку мент ста но вить на уко вий 
інте рес для досліджен ня роз вит ку інсти ту ту 
при чет ності до зло чи ну та співу часті у зло чині 
на зем лях Ук раїни. У літе ра тур них дже ре лах 
Ли товсь кий Ста тут 1588 ро ку іме ну ють Но вим 
Ста ту том.
Ли товсь кий Ста тут 1588 р. був пред ме том 

досліджень до ре во люційних та ра дянсь ких уче-
них, та ких, як: М.Ф. Вла ди мирсь кий-Бу да но ва, 
С.О. Бер шадсь ко го, Г.В. Дем чен ко, О.Ф. Кістя-
ковсь ко го, Ф.І. Ле он то ви ча, Н. Мак си мен ко, І.О. 
Ма ли новсь ко го, М.С. Та ган це ва, К.І. Яб лон ски-
са та ін. Крім то го, по ло жен ня цієї пра во вої 
пам'ят ки роз гля да ли ся у су час них ро бо тах: Д.І. 
Люб чен ко, С.Г. Ко ва ль о вої, П.П. Му зи чен ко, 
П.Л. Фріса та інших відо мих вче них. 
У Ли товсь ко му Ста туті 1588 рр. виз на ча ли ся 

фор ми при чет ності до зло чи ну, вирізня ли ся 
де які оз на ки співу часті, а та кож ок ремі йо го 
фор ми, ука зу ва ло ся на різно ви ди співу час ників, 
звер та лась ува га на ди фе ренціацію відповідаль-
ності співу час ників за леж но від міри їх участі в 
зло чині, то що. 
Так, ціка во за зна чи ти, що ар ти ку лом 18 розді-

лу I Ли товсь ко го ста ту ту 1588 ро ку [5, с. 58] 
закріплю вав ся прин цип індивіду аль ної відпові-
даль ності: "не по ви нен ніхто ні за ко го терпіти, 
тільки кож ний сам за се бе" [5, с. 58]. Відпові-
дальність за зло чин ніс ли ше йо го учас ник або 
той, хто був при чет ний до вчи нен ня зло чи ну. 
Ро дичі, інші осо би або гро ма ди до криміна ль ної 
відповідаль ності не при тя гу ва ли ся. 
Ли товсь кий ста тут 1588 ро ку ви о крем лю вав 

де які фор ми ор ганізації учас ників зло чи ну, такі 
як "кгвалт", "наїзд" та ін. На при клад, ар ти ку лом 
1 розділу XI закріплю ва ло ся: "хто б на чий дім 
шля хетсь кий…, на силь но здійснив наїзд або 
на пав…" [5, с. 267].
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У пра во вих до ку мен тах Речі По спо ли тої вжи-
ва ють ся інші терміни, які по зна ча ють ор ганізо-
вані гру пи: "свавільні ку пи", "ско пи ща свавіль-
них лю дей" та ін. 2 лип ня 1618 ро ку ко роль 
ви дав Універ сал до жи телів Київсько го воєвод-
ст ва, який при пи су вав ге ть ма нові "роз га ня ти 
військом свавільні ку пи…" [1, с. 256]. У 
ко ролівсько му універ салі від 14 бе рез ня 1643 
ро ку вла с тям Во линсь ко го воєвод ст ва на ка зу ва-
ло ся роз га ня ти "свавільні ку пи", котрі ут во рю ва-
ли ся з лю дей, підда них "криміна ль ним де к ре-
там"[1, с. 387-389]. 23 серп ня 1634 ро ку бу ло 
ви да но ко ролівський універ сал до "уряд ників 
гродсь ких і земсь ких, що на ка зу вав їм роз га ня ти 
й підда ва ти відповідаль ності ско пи ща свавіль-
них лю дей, що скла ли ся з лю дей, за вер бо ва них 
Ко ро лем у військо в різні ча си й потім роз пу ще-
них по домівках" [1, с. 347-349]. Під "свавільни-
ми ку па ми" та "ско пи ща ми свавільних лю дей" 
ро зуміли ся не за конні збройні гру пи, які зай ма-
ли ся роз бо я ми й на силь ст вом у Речі По спо литій.
Ли товсь кий Ста тут містив нор ми про гру по-

вий зло чин. Згідно з ар ти ку лом 29 "Як би декіль-
ка пер сон шля хетсь ких у вбивстві од но го шлях-
ти ча бу ли зви ну ва чені" розділу XI пе ред ба ча ло-
ся: "… як би декілька пер сон шля хетсь ких у 
вбивстві од но го шлях ти ча зви ну ва чені бу ли, і те 
вбив ст во тра пи ло ся б не при кгвалтівно му наїзді 
або на паді на дім шля хетсь кий або на гос по ду, і 
не в роз бою… А ті помічни ки йо го, на яких 
та кож нарівні сто ро на при сяг ну ла, скільки їх 
бу де, ма ють го лов щиз ну сто кіп гро шей пла ти ти 
і в ув'яз ненні…" [5, с. 286]. 
При вер тає ува гу та об ста ви на, що Но вий Ста-

тут на відміну від Ли товсь ко го Ста ту ту 1529 
ро ку за гру по ве вбив ст во ка рає всіх співви ко-
навців. Роз гля да на нор ма Но во го Ста ту ту міс-
тить пра ви ло, відповідно до яко го за кож но го 
за гиб ло го має бу ти стра че ний один вин ний: "… 
А бу де вби то двох, трьох чи декілька їх осіб шля-
хетсь ких, за кож но го шлях ти ча осо ба шля хетсь-
ка має смер тю по ка ра на бу ти…" [5, с. 286]. 
Ра зом із тим на відміну від Ста ро го Ста ту ту 
за зна че на нор ма Но во го Ста ту ту не зо бов'язує 
вста нов лю ва ти без по се ред нь о го ви ко нав ця вбив-
ст ва. Смерті підля гає той співви ко на вець, ко т ро-
го виз на чить по терпіла сто ро на: "… тоді один з 
них, яко го на смерть обе ре і при сяг не, має смер-
тю по ка ра ний бу ти…" [5, с. 286]. 
Між тим, слід не по го ди тись с Д.І. Люб чен-

ком, який вва жає, що згідно з ар ти ку лом 29 роз-
ділу ХІ Ста ту ту 1588 р. го ло вний ви ко на вець, як 
пра ви ло, виз на чав ся же реб ку ван ням [3, с. 138].
Нор ми Ли товсь ко го Ста ту ту 1588 р. та ко го 

по ряд ку не пе ред ба ча ють. По ло жен ня ми ар ти ку-
лу 29 бу ло закріпле но пра ви ло: за од но го вби то-
го шлях ти ча стра чу вав ся один шлях тич – учас-
ник убив ст ва. Ро дичі вби то го ("сто ро на, що 
скар жить ся") ма ли виз на чи ти се ред учас ників 
вбив ст ва осо бу, яку слід стра ти ти. Цією осо бою 
міг бу ти будь-який учас ник гру по во го вбив ст ва, 
як той, що був ор ганіза то ром чи ак тив ним учас-
ни ком зло чи ну, так і той, що ви ко ну вав дру го-
ряд ну роль у спри чи ненні смерті по терпіло му. 
Яким чи ном по терпіла сто ро на по вин на бу ла 
виз на чи ти осо бу, яку слід стра ти ти, у Ли товсь ко-
му Ста туті 1588 р. не бу ло виз на че но.
Нор ми про гру по вий зло чин містить та кож 

ар ти кул 39 "Про по ка ран ня лю дей про сто го ста-
ну за вбив ст во шлях ти ча" розділу XI Но во го 
Ста ту ту: "… як би лю ди про сто го ста ну… вби ли 
шлях ти ча або шлях тян ку, тоді скільки їх за кон но 
бу де зви ну ва че но сто ро ною, що скар жить ся 
пе ред су дом… ма ють всі смер тю по ка рані бу ти" 
[5, с. 292]. 
Слід за ува жи ти, що за Но вим Ста ту том лю ди 

"про сто го ста ну" не сли підви ще ну відповідаль-
ність в порівнянні зі шлях ти ча ми. Ар ти кул 29 
Но во го Ста ту ту вста нов лю вав смерт ну ка ру 
ли ше од но му співви ко нав цеві за од но го убієнно-
го. Ра зом із тим ар ти кул 39 пе ред ба чає певні 
об ме жен ня в за сто су ванні смерт ної ка ри до вин-
них у вбивстві: "… Про те і та ких лю дей про стих 
більше трьох за од ну го ло ву шля хетсь ку по ка ра-
но бу ти не має. Це має так ро зуміти ся про вбив-
ст во, скоєне під час свар ки. А як би лю ди про сто-
го ста ну, умис но кгвал том на дім чи гос по ду 
шля хетсь ку наїхав ши або на до розі умис но 
пе рестрівши, шлях ти ча вби ли… ті всі, на ко го 
сто ро на при сяг не, смер тю по ка рані бу ти ма ють" 
[5, с. 292]. 
Ар ти ку лом 14 розділу XIV Но во го Ста ту ту 

бу ло пе ред ба че но смерт ну ка ру кільком співви-
ко нав цям у вчи ненні по втор но го ви к ра ден ня: 
"… А замість нав'яз ки за обид ва ви пад ки та ко го 
злодійства той злодій, або і декілька їх, ма ють 
смер тю по ка рані бу ти" [5, с. 339]. 
У де я ких нор мах Ли товсь ко го ста ту ту 1588 

ро ку пе релічу ють ся різно ви ди учас ників зло чи-
ну, се ред яких мож на бу ло б на зва ти: "зло-
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чинців", "кгвалтівників", "помічників", "та ких, 
хто пе ре хо вує", "хто умис но відпра вив ко го…", 
"хто б на чий маєток… наїхав або на слав…" та 
ін. Оз на ки вка за них осіб у ряді ви падків збіга-
ють ся з ха рак те ри с ти кою ви ко нав ця, ор ганіза то-
ра, по соб ни ка й підбу рю ва ча. Цим до ку мен том 
ус та нов лю ва ла ся різна міра відповідаль ності 
для тих, хто ор ганізу вав, ке ру вав і брав без по се-
ред ню участь у вчи ненні зло чи ну, і тих, хто 
спри яв йо го вчи нен ню. 
Ди фе ренціація відповідаль ності про сте-

жується в по соб ників, ор ганіза торів і керівників 
зло чинів, що знай ш ло відбит тя в ар ти кулі 1 роз-
ділу XI Ли товсь ко го ста ту ту 1588 ро ку. Так, 
на при клад, смерт на ка ра вста нов лю ва лась як для 
ор ганіза торів чи керівників ("кгвалтівників"), 
так і для інших учас ників ("помічників") на па ду 
на во лодіння шлях ти ча, як що ко му-не будь із 
по терпілих бу ло за подіяно смерть. У разі, ко ли 
хтось за знав по ра нен ня внаслідок на па ду, то 
"помічни ки" підда ва ли ся поз бав лен ню волі, а 
"кгвалтівни ки" ка ра ли ся смер тю. 
Ста тут ус та нов лю вав відповідальність для 

по соб ників, які без по се ред ньо не бра ли участі у 
вчи ненні зло чи ну, за яке на ста ва ла смерт на ка ра, 
але на да ли до по мо гу в йо го скоєнні. Так, ар ти ку-
лом 38 ("Як би у зло му ніхто ніко му не до по ма-
гав") розділу XI Ли товсь ко го ста ту ту 1588 ро ку 
пе ред ба че но, що "як би хто, умис но відправ ля ю-
чи ко го на вбив ст во чи на який інший злий вчи-
нок, за що смер тю ка ра ють, до поміг кіньми, 
зброєю, людь ми або гро ши ма, і був би про те до 
су ду поз ва ний…" [5, с. 291].
Ар ти кул 43 розділу XI Ли товсь ко го ста ту ту 

1588 р. ус та нов лю вав рівну відповідальність для 
тих, хто без по се ред ньо брав участь у на паді на 
чиї-не будь во лодіння, і тих, хто ли ше ор ганізу-
вав зло чин: "…хто на чу жий маєток, чи на се ло, 
чи на лю дей сам на силь ниць кий на пад вчи нив, 
або, на слав ши…" [5, с. 295]. 
Крім то го, рівну відповідальність ви ко нав ця й 

по соб ни ка бу ло пе ред ба че но ар ти ку лом 31 розді-
лу IV Но во го Ста ту ту, яким ус та нов лю ва лось: 
"… І як би хто будь-яко го ста ну та ким свавільним 
був, що в'яз ня з зам ку або дво ра на шо го з ув'яз-
нен ня або теж вже ви да но го на смерть десь на 
ву лиці або на до розі на силь но відбив або ка та 
при та ко му в'язні вбив, а не був би відра зу на 
та ко му учин ку спійма ний, тоді та кий, бу ду чи до 
нас, Гос по да ря, на рок ос та точ ний поз ва ний сам 

і з помічни ка ми своїми, як бунтівни ки і по руш-
ни ки пра ва по спо ли то го, на гор ло і поз бав лен-
ням честі ка рані бу ти ма ють…" [5, с. 142]. 
Між тим, слід за зна чи ти, що по нят тя "по моч-

ни ки", ужи ва но го в цій нормі, тре ба трак ту ва ти 
ши ро ко. Під ни ми мож на ро зуміти: 1) осіб, котрі 
без по се ред ньо не бра ли участі у звільненні за су-
д же но го й убивстві ка та, але на да ва ли зна ряд дя 
й за со би зло чи ну, а та кож іншим спо со бом спри-
я ли вчи нен ню зло чи ну; 2) осіб, які бу ли співви-
ко нав ця ми вчи нен ня зло чи ну. 
То му мож на по го ди ти ся з І.А. Ма ли новсь ким, 

який ува жає, що "по моч ни ка ми" в Ли товсь ких 
Ста ту тах на зи ва ють ся осо би, діяльність яких 
об ме жується по ра да ми або діями, що пе ре ду ють 
зло чи ну й по лег шу ють йо го вчи нен ня [4, с. 45].
Ра зом і з тим Но вий Ста тут виділяє го ло вно го 

учас ни ка зло чи ну: "хто будь-яко го ста ну та ким 
свавільним був". Під та кою осо бою мав ся на 
увазі той, хто ор ганізу вав і брав ак тив ну участь 
у звільненні ув'яз не но го. 
Розділи I (ар ти кул 25), X (ар ти кул 1), XI (ар ти-

ку ли 17, 43) Ли товсь ко го ста ту ту 1588 р. пе ред-
ба ча ли відповідальність за підбу рю ван ня до зло-
чи ну. Так, на при клад, ар ти ку лом 17 "Про вбив ст-
во або по ра нен ня зрад ли вим підступ ним спо со-
бом" розділу XI Ли товсь ко го ста ту ту 1588 р. 
пе ред ба ча лось: "Хто б ко го, таємно, без свар ки, 
а мовчки, зрад ли во і підступ но, вночі або і вдень 
вбив… тоді і сам той, хто спря мо ву вав [на зло-
чин], і той, хто те вчи нив, по ка рані бу ти ма ють" 
[5, с. 278].
Розділи XI (ар ти ку ли 36 – 37) і XIV (ар ти кул 

23) Ли товсь ко го ста ту ту 1588 ро ку пе ред ба ча ли 
відповідальність за пе ре хо ву ван ня зло чин ця, а 
та кож пред метів і май на, здо бу тих зло чин ним 
шля хом, то що [5, с. 290-291, 343].
Згідно з ар ти ку лом 36 ("Хто б зло чинців, роз-

бійників, злодіїв яв них, лю дей ви во ла них у се бе 
в домівці пе ре хо ву вав") розділу XI Ли товсь ко го 
ста ту ту 1588 ро ку відповідальність на ста ва ла в 
разі "…як би хто з підда них на ших лю дей підо-
зрілих, зло чинців, розбійників яв них, ви во ланців 
яких-не будь або за щось за су д же них су дом до 
смерті пе ре хо ву вав, зна ю чи про та ке за су д жен-
ня… у домі або маєтку своєму пе ре хо ву вав або 
за слу гу йо го у се бе три мав…, або теж і речі зло-
дійські свідо мо ви ко ри с то ву вав…" [5, с. 290]. 
Відповідальність для тих, хто пе ре хо ву вав зло-
чин ця, на ста ва ла та ка ж са ма, як і для тих, ко го 
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во ни пе ре хо ву ва ли: "…тоді та кий має бу ти по ка-
ра ний, як і той зло чи нець або ви во ла нець, або 
за су д же ний, яко го він у домі пе ре хо ву вав…" [5, 
с. 290].
Схо же по ло жен ня за сто со ву ва ло ся за прид-

бан ня кра де но го. Так, на при клад, у ли с то паді 
1590 ро ку до смерт ної ка ри ("гор лом ка ран") 
бу ло за су д же но жи то мирсь ким міським су дом 
Юв ка за купівлю кра де них ко ней. У ході су до во-
го роз гля ду бу ло вста нов ле но, що Юв ко завідо мо 
знав про те, що прид бані ним коні бу ли ви к ра-
дені во ло ди мирсь ки ми міща на ми Во линсь ко го 
воєвод ст ва: "… вон ве дал, иж конь был кра де-
ный, а ку пил то го его у ве че ри, ноч ным обы ча ем, 
… не слуш но, не так яко ся ме жи людь ми до б ры-
ми за хо ву ет" [2, с. 211-214]. 
Ли товсь кий Ста тут пе ред ба чав відповідаль-

ність за пе ре хо ву ван ня не тільки зло чинців, а 
та кож і бро дяж ників. Згідно з ар ти ку лом 24 
("Про лєзних лю дей і про тих, які, бу ду чи без 
служ би і не осіли ми, до міст на ших гос по дарсь-
ких, князівських і пансь ких при хо дять") розділу 
XII Ли товсь ко го Ста ту ту 1588 ро ку відповідаль-
ність на ста ва ла в разі "…та ких, які без служ би 
жи ву чи і ніякою ро бо тою не бав лять ся, у кар-
тярстві і п'янстві час свій трав лять, ніде їх жод-
ний вряд не має, але та ких, кож но го ста ну, після 
пер шо го і дру го го по пе ре д жен ня, за третім 
ра зом… на ка зу ва ти… А гос по дар, який би у 
домі своєму після за бо ро ни і по пе ре д жен ня вря-
до во го та ко го пе ре хо ву вав, по ви нен бу де вря дові 
своєму штра фу дві ко пи гро шей за пла ти ти"[5, с. 
320-321]. 
І.А. Ма ли новсь кий ува жав, що ар ти кул 13 

("Хто би злодія ви к ри то го, відо мості про ньо го 
ма ю чи, у се бе в домівці пе ре хо ву вав") розділу 
XIV Ли товсь ко го ста ту ту 1588 ро ку пе ред ба чав 
відповідальність за при хо ву ван ня зло чи ну [4, с. 
50]. У цій нормі за зна ча ло ся: "… як би хто злодія, 
ви к ри то го у домівці своїй або у маєтку своєму, 
відго ро д жу ю чи до мом, хо вав або меш ка ти до пу-
с тив, чи яв но го злодія від ши бе ниці своїми гро-
ши ма відку пив, тоді та кий кож ний… Та ким же 
чи ном, як би ко му злодія, су дом ви к ри то го, на 
смерть ви да но, а він би не ска рав, а потім би 
ко му-не будь від то го злодія шко да бу де діяти ся, 
тоді той, хто то го злодія відпу с тив, … по ви нен 
бу де ту всю шко ду спла ти ти і відшко ду ва ти" [5, 
с. 338-339]. 
У на ве деній нормі пе ред ба чається відпові-

дальність вин но го не за са ме пе ре хо ву ван ня зло-
чин ця, а за "шко ду", яку за подіюва ла пе ре хо ву-
ва на осо ба на волі. То му вва жа ти, що в ар ти кулі 
13 містять ся оз на ки пе ре хо ву ван ня зло чин ця, 
на вряд чи бу де пра виль но. 
Крім то го, ця дум ка І.А. Ма ли новсь ко го вхо-

дить у су пе речність із ро зумінням ним при хо ву-
ван ня зло чи ну, у яке вче ний  вкла дає будь-яко го 
ро ду діяльність, спря мо ва ну до пе ре хо ву ван ня 
зло чин ця й до звільнен ня йо го від криміна ль ної 
відповідаль ності [4, с. 49]. 
Згідно з ар ти ку лом 37 ("Про крив ди від слуг і 

які без служ би меш ка ють, та кож від бо яр і підда-
них") розділу XI Ли товсь ко го ста ту ту 1588 ро ку 
відповідальність на ста ва ла за бездіяльність осо-
би, що при зве ло до втечі зло чин ця від пра во суд-
дя: "…як би чий слу га або вряд ник, або хто-не-
будь, без служ би у ко гось меш кав би, вчи нив 
ко му кгвалт або вбив ст во і втік і у йо го па на 
по зи ва чем був за хоп ле ний і ви к ри тий, а він 
[пан], пра во суд дя з ним не вчи нив ши або ви да ти 
йо го не ба жа ю чи, не зва жа ю чи на за бо ро ну, йо го 
упу с тив, тоді той пан, і шко ду має пла ти ти…" [5, 
с. 290-291].
Відповідно до ар ти ку ла 23 ("Про жінок і дітей, 

які вжи ва ли речі кра дені") розділу XIV Ли товсь-
ко го ста ту ту 1588 ро ку близькі ро дичі зло чин ця, 
на пе ред зна ю чи, що ко ри с ту ють ся ви к ра де ним, 
зо бов'язані бу ли відшко ду ва ти за вда ну шко ду 
по терпіло му, а за не мож ли вості підда ва ли ся поз-
бав лен ню волі. При цьо му до то го, хто ви к рав 
май но, за сто со ву ва ла ся смерт на ка ра за скоєне 
[5, с. 343].
За не до не сен ня про зло чин ар ти ку лом 17 "Про 

хо рун жих, аби зем лян до ма не за ли ша ли і [з вій-
ська] не відпу с ка ли" розділу II Ли товсь ко го ста-
ту ту 1588 ро ку бу ло пе ред ба че но відповідаль-
ність спеціаль но го суб'єкта – військо во служ бов-
ця: "… як би який зем ля нин вдо ма зо с тав ся, а 
хо рун жий би то го пе ред ге ть ма ном не повідав і 
при хо вав, а те на ньо го бу ло б до ве де но, що то 
на вмис но вчи нив, тоді та кий хо рун жий по са ду 
свою, хо рунжство, втра чає" [5, с. 77]. 
Оз на ки по ту ран ня зло чи ну вба ча ють ся в ар ти-

кулі 36 розділу III Но во го Ста ту ту: "… Як би за 
доз во лом або за не до гля дом са мо го вря ду на шо-
го, тоб то воєвод, … інші міри, всу пе реч цій 
ус та нові піддані наші на крив ду чию вжи ва ли, 
тоді та кий вряд від скрив дже но го поз вою на шою 
до вря ду поз ва ний, і за пра вом вин ним був би 
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виз на ний, сам та ко му ж по ка ран ню…" [5, с. 
106]. 
Для Ли товсь ко го Ста ту ту 1588 р. бу ло ха рак-

тер ним ус та нов лен ня різно го сту пе ня відповідаль-
ності для учас ників зло чи ну. Бра лась до ува ги 
ступінь участі вин ної осо би у скоєно му зло чині. 
Так, го ловні ви ну ватці зло чи ну, до яких відно си-
ли без по се редніх ви ко навців і ор ганіза торів зло-
чи ну, не сли більш ви со ку відповідальність, ніж 
інші учас ни ки зло чинів. Осо би, які на да ва ли го ло-
вним ви ну ват цям до по мо гу в скоєнні зло чи ну, 
не до но си телі про зло чин та по ту рачі зло чи ну не сли, 
як пра ви ло, мен шу відповідальність за скоєне.
Од нак при здійсненні найбільш не без печ них 

зло чинів, пе ред ба че них Ли товсь ким Ста ту том 
1588 р., при четні до зло чи ну осо би не сли завжди 
рівну з ви ко нав ця ми та інши ми учас ни ка ми зло-
чи ну відповідальність. Відмінність мог ла по ля-
га ти ли ше в за сто су ванні до вин них ви ду стра ти: 
замість кваліфіко ва ної стра ти мог ла бу ти за сто-
со ва на про ста стра та. Так, осо ба, яка зна ла про 
го ту ван ня до зло чи ну про ти мо нар шої осо би або 
до дер жав ної зра ди, але не повідо ми ла про це 
ор га ни вла ди не сла та ку ж відповідальність, як і 
співу час ни ки пе реліче них зло чинів. Крім то го, 
осо би, які на да ва ли при ту лок для ук рит тя зло-
чинців від по гоні або ку пу ва ли май но, здо бу те 
зло чин ним шля хом, не сли підви ще ну відпові-
дальність. До них, як пра ви ло, за сто со ву ва ли ся 
такі ж ви ди по ка ран ня, як і до вин них у пре ди-
кат но му зло чині.

Літе ра ту ра
1.  Ар хив Юго-за пад ной Рос сии, из да ва е-

мый Вре мен ною ко мис си ей для раз бо ра древ них 
ак тов, вы со чай ше ут верж ден ною при Ки ев ском, 
По доль ском и Во лын ском ге не рал-гу бер на то ре. 
Ч. 3 Ак ты о ка за ках (1500 – 1648 гг.) / [под ред. 
В. Б. Ан то но ви ча]. – Т. I. – К., 1863. – 553 с.

2.  Ар хив Юго-за пад ной Рос сии, из да ва е мый 
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Пра во вой ана лиз норм от но си тель но при кос но вен но с ти к пре ступ ле нию и со уча с тии в пре ступ ле-

нии по Ли тов ско му Ста ту ту 1588 г.
В ста тье ис сле до ва ны нор мы Ли тов ско го Ста ту та 1588 г., пре ду с ма т ри ва ю щие от вет ст вен ность за 

ук ры ва тель ст во пре ступ ле ния, не до не се ние о пре ступ ле нии, по пу с ти тель ст во и сов ме ст ное уча с тие в 
пре ступ ле нии. Оп ре де ле но вли я ние Ли тов ско го Ста ту та 1588 г. на раз ви тие уго лов но го пра ва на тер-
ри то рии Гет ман щи ны.
Клю че вые сло ва: ук ры ва тель ст во пре ступ ле ния, не до не се ние, по пу с ти тель ст во, со уча с тие в пре-

ступ ле нии, Ли тов ский Ста тут 1588 г.
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ҐЕНЕ ЗА ПРАВ І СВО БОД ЛЮ ДИ НИ ЯК СКЛА ДО ВИХ 
СУ ЧАС НОЇ ПРА ВО ВОЇ СИ С ТЕ МИ  

У статті аналізу ють ся особ ли вості інсти туціональ но го роз вит ку прав і сво бод лю ди ни і гро ма дя-
ни на. Виз на ча ють ся ос новні чин ни ки ста нов лен ня чет вер то го по коління прав і сво бод в умо вах гло-
балізації та інфор ма ти зації суспільства. Обґрун то ву ють ся су часні підхо ди та  ос новні на пря ми 
цьо го про це су  у  вітчиз ня но му пра во тво ренні.    

Клю чові сло ва: пра ва і сво бо ди лю ди ни, по коління прав лю ди ни, гло балізація, пра во на індивіду-
альність. 

Фун да мен таль ною скла до вою будь-якої  пра-
во вої си с те ми є інсти тут прав і сво бод лю ди ни і 
гро ма дя ни на. Важ ли вим на су час но му етапі 
по стає роз роб лен ня ме ханізмів закріплен ня цьо-
го інсти ту ту в нор ма тив них ак тах, що ре гу лю-
ють най важ ливіші суспільні відно си ни. Особ ли-
вої ак ту аль ності про бле ма роз вит ку прав і сво-
бод лю ди ни і гро ма дя ни на на бу ває в епо ху 
склад них гло балізаційних про цесів, ста нов лен ня 
інфор маційно го суспільства та по глиб лен ня пра-
ва на інфор маційний простір, за без пе чен ня 
інфор маційних відно син в се ре дині однієї країни 
та за ру бе жем, прав лю ди ни, тісно пов'яза них з 
на уко ви ми до сяг нен ня ми. Тен денції роз вит ку 
підходів що до виз на чен ня змісту і за без пе чен ня 
ре алізації прав і сво бод у міжна род но му праві 
по ка зує не обхідність відповідних змін вітчиз ня-
но го пра во во го по ля, які мож ливі за умо ви ґрун-
тов них істо ри ко-пра во вих досліджень цьо го 
про це су та на уко вої си с те ма ти зації прав і сво бод 
лю ди ни і гро ма дя ни на в істо рич но му кон тексті. 
То му не обхідним є аналіз істо рич но го роз вит ку 
інсти ту ту прав і сво бод лю ди ни  че рез приз му 
кон цепції "трьох по колінь" та обґрун ту ван ня 
су час них підходів до їх ре алізації в си с темі 
вітчиз ня но го пра ва.
Про цес ґене зи прав і сво бод лю ди ни не був 

од норідним. Щоб глиб ше зро зуміти важ ливість 
да но го інсти ту ту в струк турі су час ної пра во вої 
си с те ми, доцільно  роз гля да ти йо го че рез приз му 
те орії "по колінь прав лю ди ни". Під "по колінням" 
ро зуміємо ор ганізо ва ну су купність пред став-

ників людсь ко го ро ду на пев но му істо рич но му 
етапі роз вит ку. За фран цузь ким юри с том                  
К. Ва са ком, яко го вва жа ють за снов ни ком те орії 
"трьох по колінь прав лю ди ни", по коління ми є 
ос новні ета пи роз вит ку цих прав, пов'язані з 
фор му ван ням уяв лень про їх зміст, а та кож зі 
зміна ми у ме ханізмах їх за без пе чен ня. 
Тра диційно пер шим по колінням вва жа ють пра-

ва, над бані в ре зуль таті бур жу аз них ре во люцій 
XVII-XVIII ст., зго дом кон кре ти зо вані в прак тиці 
та за ко но давстві де мо кра тич них дер жав. Та ки ми 
є осо бисті (гро ма дянські) і політичні пра ва, що 
відо б ра жа ють так зва ну "не га тив ну" сво бо ду – 
зо бов'язан ня дер жав ут ри му ва ти ся від втру чан ня 
у сфе ру осо би с тої сво бо ди і ство рю ва ти умо ви 
участі гро ма дян у політич но му житті: пра во на 
жит тя; осо би с ту не до тор каність; сво бо ду від раб-
ст ва, ка ту вань; сво бо ду дум ки, сло ва, релігії то що. 
Ви то ки ак ту алізації про бле ми прав лю ди ни на 
міжна род но му рівні пов'язу ють з Віденсь ким кон-
гре сом 1815 р., ко ли провідні дер жа ви зо бов'яза-
ли ся відміни ти раб ст во, яке ос та точ но бу ло ска со-
ва не ли ше в ХХ ст. Пра ва лю ди ни пер шо го 
по коління бу ли закріплені у За гальній дек ла рації 
прав лю ди ни (ЗДПЛ) 1948 р. Статті 2-21 Дек ла-
рації об'єднані ідеєю сво бо ди індивіда від зло-
вжи вань з бо ку політич ної вла ди.
На  гло баль но му рівні пра ва дру го го по коління 

спо чат ку знай ш ли відо б ра жен ня у ст. 22-27 ЗДПЛ 
(на соціаль не за без пе чен ня, пра цю, відпо чи нок, 
до статній життєвий рівень то що), а потім бу ли 
закріплені в Міжна род но му пакті про еко номічні, 
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соціальні та куль турні пра ва 1966 р. (МПпЕСКП). 
Вар то за ува жи ти, що такі пра ва но сять більш 
віднос ний ха рак тер, ніж пра ва пер шо го по коління. 
У ст. 2 МПпЕСКП за зна чається, що кож на дер жа-
ва, ко т ра бе ре участь у цьо му Пакті, зо бов'язується 
вжи ти в мак си маль них ме жах на яв них ре сурсів 
за ходів для то го, щоб за без пе чи ти по сту по во 
по вне здійснен ня виз на них у цьо му до ку менті 
прав усіма на леж ни ми спо со ба ми, вклю ча ю чи 
прий нят тя за ко но дав чих за ходів [6]. Ви о крем лен-
ня прав дру го го по коління спри чи ни ло пе ре ос-
мис лен ня кон цепції "не га тив ної" сво бо ди. В 
ос нові цих змін ле жа ло "по зи тив не" ро зуміння 
сво бо ди як ре аль ної мож ли вості здійснен ня своєї 
волі нарівні з інши ми людь ми. 
Ком плекс прав тре ть о го по коління про ни за ний 

ідеєю кон солідації сил провідних країн для 
вирішен ня пи тань без пе ки і ок рес лен ня стра-
тегічних планів співробітництва у цій сфері. Роз-
ру ха та зніве чені людські долі, які за ли ши ли  по 
собі дві світові війни, зу мо ви ли  не обхідність 
ство рен ня в 1945 р. міжна род ної ор ганізації із 
за хи с ту прав і сво бод лю ди ни  –  ООН, цен т раль-
ним на пря мом діяль ності якої є вдо с ко на лен ня 
інсти ту ту прав лю ди ни. "Кож на лю ди на має пра во 
на соціаль ний і міжна род ний по ря док, за яко го 
пра ва і сво бо ди, ви кла дені в Дек ла рації, мо жуть 
бу ти повністю здійснені", – го во рить ся в ст. 28 
ЗДПЛ. К. Ва сак до та ких прав відно сить: пра во на 
роз ви ток, світ, не за лежність, са мо виз на чен ня, 
те ри торіаль ну цілісність, су ве ренітет, поз бав лен-
ня від ко лоніаль но го гноб лен ня, пра во на до стой-
не жит тя, на здо ро ве на вко лишнє се ре до ви ще, на 
за галь ну спад щи ну люд ст ва, на ко мунікації [11]. 
А на дум ку С.В. По леніної, третє по коління охоп-
лює пра ва ка те горій гро ма дян (дітей, жінок, 
мо лоді, лю дей по хи ло го віку, інвалідів, біженців, 
пред став ників національ них і ра со вих мен шин та 
ін.), які че рез соціальні, політичні, фізіологічні 
при чи ни не ма ють рівних мож ли во с тей ре алізації 
пев них прав і сво бод та по тре бу ють підтрим ки з 
бо ку як дер жа ви і міжна род но го співто ва ри ст ва 
[10]. За пе ре чен ня про ти та ко го підхо ду пов'язані з 
не без пе кою роз ми ван ня вихідної ідеї при род них 
прав, яки ми всі лю ди во лодіють од на ко вою мірою. 
Кла сич не роз ме жу ван ня прав лю ди ни на три 

"по коління" за зна ло ре фор му ван ня з пе ре хо дом 
до постіндустріаль но го суспільства і пов'яза ни-
ми з цим на уко во-технічни ми, соціаль но-еко-
номічни ми та мен таль ни ми зміна ми. З кінця 

90-х рр. ХХ ст. з'яв ля ють ся пе ре ду мо ви по яви 
чет вер то го по коління прав лю ди ни, до яких 
Ю.А. Дмитрієв вклю чає інфор маційні тех но логії 
та пра ва [9]. А.Б. Вен ге ров на зи ває це по коління 
пра ва ми люд ст ва (на світ, ядер ну без пе ку, ко с-
мос, еко логічні, інфор маційні пра ва та ін.) [8]. 
Де далі частіше до цьо го по коління на уковці 
відно сять пра ва на: зміну статі, транс план тацію 
ор ганів, кло ну ван ня, ви ко ри с тан ня вірту аль ної 
ре аль ності, од но ста теві шлю би, штуч не 
запліднен ня, ев та назію, вільну від ди ти ни сім'ю 
[7]. Не мож на не по го ди тись, що за зна чені підхо-
ди  вик ли ка ли б знач ний суспільний ре зо нанс ще 
декілька де ся тиріч то му. 
Гло бальні соціаль но-еко номічні пе ре тво рен ня на 

по чат ку ХХІ-го століття зу мо ви ли зміни в житті 
пе ресічних гро ма дян. Так, інфор маційно-ко-
мунікаційні тех но логії знач но зміню ють швидкість 
та якість про цесів міждер жав но го спілку ван ня та 
співробітництва, спри я ють роз вит ку інте г раційних 
про цесів в еко номічно-політичній га лузі. Ви ко ри с-
тан ня інтер нет-тех но логій, з од но го бо ку, дає мож-
ливість знач но еко но ми ти час, а з іншо го, втра-
чається той не вер баль ний зв'язок, який вста нов-
люється ли ше при "жи во му" спілку ванні.
До сяг нен ня ме ди ци ни ос танніх п'ят де ся ти 

років вра жа ють. Три ва ла прак ти ка воєн на кла ла 
свій відби ток на цю га лузь: по тре ба у ство ренні 
пре па ратів, які по лег шу ва ли тяжкі по ра нен ня 
сол дат, зу мо ви ла роз роб ку до с ко на лих ан ти сеп-
тич них, зне бо лю валь них і ане с тезійних за собів. 
З іншо го бо ку, пре па ра ти, які вря ту ва ли мільйо-
ни життів, ста ва ли для  на ступ них по колінь за со-
бом по ри ну ти у світ без про блем. Воєнні хірур ги 
щод ня ря ту ва ли ти сячі життів, роб ля чи чис ленні 
пе ре сад ки-транс план тації не обхідних тка нин і 
ор ганів з тіл вже мерт вих лю дей. У су час но му 
світі транс план то логія ста ла до волі роз пов сю д-
же ним ви дом бізне су. 
За ко но дав ст во Ук раїни не фор му лює чіткої 

по зиції з цьо го при во ду. Цивільний ко декс в кон-
тексті пра ва на осо би с ту не до тор каність (ч.4 
ст.289) пе ред ба чає пра во фізич ної осо би роз по ря-
ди ти ся що до пе ре дачі після її смерті ор ганів та 
інших ана томічних ма теріалів її тіла на уко вим, 
ме дич ним або на вчаль ним за кла дам [3]. У ч.3 
ст.290 про пи са но, що фізич на осо ба мо же да ти 
пись мо ву зго ду на до нор ст во її ор ганів та інших 
ана томічних ма теріалів на ви па док своєї смерті 
чи за бо ро ни ти йо го. Ось тут ви ни кає колізія: наві-
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що да ва ти пись мо ву за бо ро ну, як що без пись мо-
вої зго ди ніхто і так не має пра ва відчу жу ва ти 
будь-які еле мен ти тіла по мер ло го для до нор ст ва?! 
Відкри вається по ле для зло вжи ван ня пра вом, а, 
відповідно, і пра во во го свавілля, ад же нор ма має 
аль тер на тив но-не виз на че ний ха рак тер.
Криміна ль ний ко декс Ук раїни (далі – КК 

Ук раїни) пе ред ба чає відповідальність за по ру-
шен ня вста нов ле но го за ко ном по ряд ку транс-
план тації ор ганів або тка нин лю ди ни (ст.143) [1]. 
Верх ня ме жа ос нов но го по ка ран ня – поз бав лен ня 
волі на строк до 5-ти років, що за кла сифікацією 
є зло чи ном се ред ньої тяж кості. І ли ше вчи нен ня 
та ко го ти пу зло чинів за по пе ред нь ою змо вою 
гру пою осіб, або участь у транс національ них 
ор ганізаціях, які зай ма ють ся та кою діяльністю, 
виз нається тяж ким зло чи ном і ка рається поз бав-
лен ням волі стро ком до 7 років. На силь ниць ке 
до нор ст во пе ред ба чає мак си маль ну міру відпо-
відаль ності – поз бав лен ня волі на строк до 5-ти 
років з поз бав лен ням пра ва обійма ти певні по са-
ди і зай ма ти ся пев ною діяльністю на строк до 3-х 
років – за діян ня, вчи нені за по пе ред нь ою змо-
вою гру пою осіб або з ме тою про да жу (ч.3). Вра-
жає те, що на силь ниць ке  ви лу чен ня крові у 
лю ди ни з ме тою ви ко ри с тан ня її як до но ра (ч.1) 
вза галі не пе ред ба чає та ко го по ка ран ня як поз-
бав лен ня волі [1].
Про блемі не ле галь но го до нор ст ва і транс-

план то логії за ко но да вець не на дає знач ної ува ги. 
Але, на на шу дум ку, зло чи ни у цій сфері по винні 
прирівню ва тись за ви да ми по ка ран ня до вбив ст-
ва чи тяж ких тілес них уш ко д жень, оскільки в 
більшості ви падків свавільне втру чан ня в 
функціону ван ня ор ганізму лю ди ни вик ли кає 
невідво ротні наслідки. Доцільно звер ну ти ува гу 
на дис кусії, що то чать ся з при во ду уза ко нен ня 
пи тань зміни статі, кло ну ван ня та од но ста те вих 
шлюбів. Зо се ре ди мо ся на юри дич но му та ети ко-
мо раль но му по гля дах на про бле му. 
За ко но дав ст вом Ук раїни про охо ро ну здо ров'я 

в ст.51 за зна че но, що на про хан ня пацієнта відпо-
відно до ме ди ко-біологічних і соціаль но-пси хо-
логічних по ка зань, які вста нов лю ють ся МОЗ 
Ук раїни, йо му мо же бу ти про ве де но шля хом 
ме дич но го втру чан ня в ак ре ди то ва них за кла дах 
охо ро ни здо ров'я зміну (ко рекцію) йо го ста те вої 
на леж ності [4]. Бе ру чи до ува ги різно манітні 
па то логії, які мо жуть про яв ля ти ся у но во на ро д-
же ної ди ти ни, вва жається слуш ним за для по даль-

шо го гар монійно го її роз вит ку ро би ти та ке втру-
чан ня. Але сьо годні зро с тає кількість ба жа ю чих 
зміни ти стать уже в до сить зріло му віці, ар гу мен-
ту ю чи це тим, що відчу ва ють се бе не в своєму 
тілі. Зміни уяв лень про ти по ве по друж жя як со юз 
чо ловіка і дру жи ни, зу мо ви ли не обхідність удо с-
ко на лен ня пра во во го по ля. По ява про бле ми прав 
на зміну статі і ство рен ня сім'ї од но ста те ви ми 
парт не ра ми є наслідком  де фор мацій як ге не тич-
них, так і мен таль них. Во ни є за ко номірним відо-
б ра жен ням гло баль них змін.
Го мо сек су алізм є на уко вим (ме дич ним) термі-

ном, що ви ко ри с то вується для по зна чен ня ано-
малій, пов'яза них з не тра диційною сек су аль ною 
орієнтацією, які частіш за все ви ни ка ють на фоні 
ге не тич них збоїв. Та ким чи ном, мож на ска за ти, 
що носії та ких "вад" є не вин ни ми у своїй біоло-
гічній відмінності від "нор маль них" здо ро вих 
осіб. Як що пред став ни ки та ких секс-мен шин 
жи вуть мир но і за ко нос лух ня но, не ак цен ту ю чи 
свої не тра диційні впо до бан ня,  не має за пе ре чень 
що до пра ва та ких осіб на при ват не жит тя, що не 
ви клю чає мож ли вості зно син з пред став ни ка ми 
та кої ж статі. Інша спра ва, ко ли такі осо би по чи-
на ють про па гу ва ти ма сам – це про сто ви хо дить 
за рам ки мо ралі. Не ка жу чи вже про релігію, ко т-
ра чітко не га тив но вис лов лює по зицію з цьо го 
при во ду: ста теві зв'яз ки із собі подібни ми за стат-
тю відне сені у хри с ти янстві до най тяж чих гріхів.
У вітчиз ня но му за ко но давстві важ ко відшу ка ти 

нор му, ко т ра пря мо за бо ро няє го мо сек су альні від-
но си ни. Од но знач но ствер д жується ли ше те, що 
та кий шлюб не мож ли вий, бо шлю бом є сімей ний 
со юз жінки та чо ловіка, за реєстро ва ний у ор гані 
дер жав ної реєстрації актів цивільно го ста ну (ч.1 
ст.21 Сімей но го ко дек су – далі СК Ук раїни). У цей 
же час ч.4 ст.3 СК Ук раїни ствер д жує: сім'я ство-
рюється на підставі шлю бу, кров но го споріднен-
ня, уси нов лен ня, а та кож на інших підста вах, не 
за бо ро не них за ко ном і та ких, що не су пе ре чать 
мо раль ним за са дам суспільства [2]. Ви хо дить, що 
при відсут ності су пе реч но с тей з "мо раль ни ми 
за са да ми суспільства" та кий сімей ний со юз є 
по тенційно мож ли вим. Щоб ос та точ но виріши ти 
це пи тан ня і на да ти йо му ле галь ної фор ми, за ли-
шається виріши ти пи тан ня: чи ук раїнська гро-
мадськість го то ва прий ня ти та ку но вацію?
У бе резні 2011 р. Ук раїна підтри ма ла на сесії 

Ра ди ООН з прав лю ди ни в Же неві спільну за яву 
країн-членів про не обхідність при пи нен ня 
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на силь ст ва та по ру шен ня прав за оз на ка ми сек-
су аль ної орієнтації і ген дер ної іден тич ності. 
Ук раїні бу ло ре ко мен до ва но здійсни ти пра во ву 
ле галізацію од но ста те вих парт нерств. Але, зва-
жа ю чи на кількість зло чинів, вчи не них у нашій 
країні з мо тивів будь-яко го ви ду не тер пи мості, 
за ко но дав цю вар то приділи ти пиль ну ува гу вдо-
с ко на лен ню норм, які відо б ра жа ти муть мен таль-
не став лен ня нації до подібно го ро ду про блем. 
Вітчиз ня на ме ди ци на ще не по ча ла про во ди ти 

ак тив них досліджень у сфері кло ну ван ня (маєть-
ся на увазі об'єктів тва рин но го світу). Але захід-
ні віян ня мо жуть ско ро дійти і до вітчиз ня них 
те рен. За кон Ук раїни "Про за бо ро ну ре про дук-
тив но го кло ну ван ня лю ди ни" вво дить за бо ро ну 
ре про дук тив но го кло ну ван ня лю ди ни в Ук раїні 
ви хо дя чи з прин ципів по ва ги до лю ди ни, виз нан-
ня цінності осо би с тості, не обхідності за хи с ту 
прав і сво бод лю ди ни та вра хо ву ю чи не до стат ню 
дослідженість біологічних та соціаль них наслід-
ків кло ну ван ня лю ди ни [5]. Звер не мо ся до норм 
мо ралі і релігійних на ста нов з цьо го пи тан ня. 
"Ос но вы со ци аль ной кон цеп ции Рус ской Пра во-
слав ной Церк ви" за зна ча ють, що роз ви ток ме ди-
ко-ге не тич них ме тодів діаг но с ти ки та ліку ван ня 
мо же спри я ти за побіган ню хво ро бам і по лег-
шен ню страж дань ба га ть ох лю дей [7, с.103]. Але 
важ ли во пам'ята ти, що ге не тичні по ру шен ня 
ча с то ста ють наслідком за бут тя етич них ос нов, у 
ре зуль таті яко го страж да ють на щад ки. 
Ген на те рапія ста те вих клітин є не без печ ною, 

пов'яза на зі зміною ге но ма у кількох по коліннях, 
що мо же спри чи ни ти не пе ред ба чу вані наслідки 
у ви гляді но вих му тацій і де с табілізації рівно ва-
ги між людсь кою спільно тою і на вко лишнім 
се ре до ви щем. Ба га то по дружніх пар не мо жуть 
за ча ти і ма ти влас них дітей. По га на еко логія, 
не по силь но важ ка фізич на пра ця і пе ре вто ми 
че рез на ма ган ня за без пе чи ти нор маль ний життє-
вий рівень ча с то ви ли ва ють ся у не мож ливість 
по пов нен ня сім'ї.  Зва жа ю чи на де по пу ляційні 
про це си в нашій країні про тя гом ос танніх 20 
років слуш ним бу ло вне сен ня до пов нен ня до ст. 
281 ЦКУ "Пра во на жит тя" п. 7: по внолітня 
жінка або чо ловік ма ють пра во за ме дич ни ми 
по каз ни ка ми на про ве ден ня що до них ліку валь-
них про грам до поміжних ре про дук тив них тех-
но логій. 
Про сте жується підтрим ка дер жа ви у ви ко ри с-

танні будь-яких ме тодів за вагітніти (в т.ч. – 

штуч не запліднен ня). Бу ло б до б ре, як що б 
по ряд із цією нор мою на да ва ли ся й відповідні 
ма теріальні за со би по друж жю на ви ко нан ня 
подібних про грам, ад же ре алізація пра ва на жит-
тя ди ти ни, яка на ро дить ся внаслідок відповідних 
маніпу ляцій, ко ш ту ва ти ме до ро го. 
Ра ди каль но іншою ви с ту пає си ту ація з при во-

ду пра ва на сім'ю, вільну від ди ти ни. У той час, 
ко ли од на па ра на прав ляє усі зу сил ля на про дов-
жен ня влас но го ро ду, вда ю чись до усіх мож ли-
вих за собів, інша відстоює по зицію, що ди ти на – 
не потрібний тя гар, який відволіка ти ме від на со-
лод по друж нь о го жит тя. Що ж, скільки лю дей, 
стільки й ду мок. В прин ципі, за раз, ко ли світ 
вий шов на шлях де мо кратії та лібе ралізму, за зна-
че не пра во мо же і не вирізня ти ся з-по се ред 
інших новітніх віянь. Фор му ва ти кількісний 
склад своєї ро ди ни – при ват на спра ва кож но го. 
Але діти да ру ють ся Бо гом, а від та ко го не оцінен-
но го да рун ку не мож на відмов ля ти ся! 
Про цес ви най ден ня но вих ме дич них за собів 

ча с то не всти гає за швидкістю про гре су ван ня 
хво роб та по явою їх но вих штамів, внаслідок 
чо го не ви мов них страж дань за зна ють вра жені 
ни ми лю ди. По стає пи тан ня, яким іншим чи ном 
по лег ши ти їх му ки. Ча с ти на 4 ст.281 ЦКУ міс-
тить по ло жен ня, відповідно до яко го за бо ро-
няється за до во лен ня про хан ня фізич ної осо би 
про при пи нен ня її жит тя. Це оз на чає, що на да но-
му етапі Ук раїна чітко виз на чи ла своє не га тив не 
став лен ня до мож ли вості ле галізації ев та назії. До 
то го ж рег ла мен тація та кої за бо ро ни пе ред ба че на 
і в ст. 52 Ос нов за ко но дав ст ва Ук раїни про охо ро-
ну здо ров'я: "ме дич ним працівни кам за бо ро-
няється здійснен ня ев та назії – на вмис но го при-
ско рен ня смерті або умертвіння не виліков но хво-
ро го з ме тою при пи нен ня йо го страж дань" [4]. 
Більш то го, чин ним криміна ль ним за ко но дав ст-
вом за сто су ван ня ев та назії роз гля дається як 
вбив ст во (ч. 1 ст.115 КК Ук раїни).
За хмарні ціни на життєво важ ливі ліку вальні 

пре па ра ти та опе рації і гро шо ва не спро можність 
гро ма дян, відсутність відповідної ме дич ної апа-
ра ту ри і кваліфіко ва них фахівців ство рю ють 
підґрун тя  для за сто су ван ня в країні па сив но го 
ви ду ев та назії. Че рез відсутність мож ли вості 
не обхідно го ліку ван ня здійснюється па сив не 
вбив ст во, вин них у яко му важ ко знай ти: лікар, 
який, на ма га ю чись вря ту ва ти, ви пи сав до ро гий 
пре па рат; ро ди на, ко т ра не має фінансів, щоб 
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йо го ку пи ти; дер жа ва, яка за бра ком бю д же ту не 
мо же здійсни ти такі до поміжні ви дат ки; чи не га-
тивні сто ро ни на уко во-технічно го про гре су, що 
вик ли ка ють новіші й складніші хво ро би?
Мож на дов го дис ку ту ва ти, яки ми до сяг нен ня-

ми хи зу ва ти меть ся ХХІ ст. По ява но вих га д жетів 
і аг ре гатів, що змен шу ють участь лю ди ни у 
ви роб ництві ма теріаль них благ, спри я ють по яві 
вільно го ча су, який ко жен вирішує ви ко ри с то ву-
ва ти по-своєму. У той час як ме ди ки ла ма ють 
го ло ви що до по до лан ня гло баль них про блем, 
ви най ден ня за со бу від СНІДу, он ко логії та інших 
хво роб, хіміки й фізи ки роз роб лю ють нові ме то-
ди ки про тидії радіаційно му та еле к т ро магнітно-
му ви проміню ван ню, біоло ги до кла да ють зу силь 
для збе ре жен ня рідкісних видів фло ри і фа у ни, 
інша ча с ти на люд ст ва ніве чить ці над бан ня. Без-
межність людсь ких по треб і ба жан ня яко мо га 
повнішо го їх за до во лен ня ча сом мо же спри чи ни-
ти зво ротній ефект. У  го нитві за бла га ми на уко-
во-технічно го про гре су ви ни ка ють  ано малії, які  
став лять під за гро зу існу ван ня людсь ко го ро ду 
вза галі.
Суспільство по вин но зо се ре ди тись на під-

тримці тих здо бутків, котрі пе рей ш ли нам у спа-
док від ми ну лих епох, на пов не них ду хом бо роть-
би за мож ливість ре алізо ву ва ти те, що бу ло 
на да но при ро дою: жит тя і сво бо ду. Го ло вним 
пріори те том роз вит ку люд ст ва має ста ти вста-
нов лен ня мир них, довірчих умов співісну ван ня.  
Важ ли вою схо дин кою на шля ху до цьо го має 
бу ти на ла го д жен ня відно син взаємо по ва ги "гро-
ма дя нин – дер жа ва". А це, в свою чер гу, за ле-
жить осо би с то від кож но го.
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С.Г. Го ло вко, Д.Ю. Бон да рен ко
Ге не зис прав и сво бод че ло ве ка как со став ля ю щих со вре мен ной пра во вой си с те мы
В ста тье ана ли зи ру ют ся осо бен но с ти ин сти ту ци о наль но го раз ви тия прав и сво бод че ло ве ка и граж-

да ни на. Оп ре де ля ют ся ос нов ные фак то ры ста нов ле ния чет вер то го по ко ле ния прав и сво бод в ус ло ви-
ях гло ба ли за ции и ин фор ма ти за ции об ще ст ва. Обос но вы ва ют ся со вре мен ные под хо ды и  ос нов ные 
на прав ле ния это го про цес са  в  оте че ст вен ном пра во со зда нии. 
Клю че вые  сло ва: пра ва и сво бо ды че ло ве ка, по ко ле ния прав че ло ве ка, гло ба ли за ция, пра во на 

ин ди ви ду аль ность. 
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determination of the basic factors for the fourth generation of rights and liberties formation in the conditions 
of globalization and informatization in society. Modern approaches and main directions of this process in the 
native law-creating are motivated. 

Keywords: human rights and freedoms, generation of human rights, globalization, right for individuality.
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ПРИНЦИПИ ОРГАНІЗАЦІЇ І ПРОВЕДЕННЯ ПРАВОВОЇ ЕКСПЕРТИЗИ 
НОРМАТИВНО-ПРАВОВИХ АКТІВ

Стат тя при свя че на досліджен ню ос нов них за сад ор ганізації і про ве ден ня пра во вої ек с пер ти зи в 
про цесі пра во твор чої діяль ності дер жа ви. Ав тор в своєму дослідженні виз на чає ос новні прин ци пи 
пра во вої ек с пер ти зи нор ма тив но-пра во вих актів та їх за сто су ван ня в нор мо твор чості. 

Клю чові сло ва: нор ма тив но-пра во вий акт, ек с пер ти за, пра во ва ек с пер ти за, прин ци пи ек с перт ної 
діяль ності

На су час но му етапі роз вит ку суспільства 
ви ни кає по тре ба у ста нов ленні відповідних якіс-
них по каз ників, ха рак те ри с тик здійснен ня ек с-
перт ної діяль ності, зо к ре ма ос нов них ідей та 
по ло жень, що ма ють закріплю ва ти ся у нор ма-
тив но-пра во вих ак тах і по кла да ти ся в ос но ву 
та кої діяль ності.
Роль прин ципів ек с перт ної діяль ності про яв-

ляється в то му, що во ни виз на ча ють керівні за са-
ди, які за без пе чу ють єдині стан дар ти ор ганізації 
і про ве ден ня ек с пер ти зи не за леж но від місця її 
про ве ден ня, пред ме ту ек с пер ти зи, ек с пер та, 
який здійснює цю діяльність то що.
Ак ту альність на уко во го досліджен ня прин ци-

по вих ос нов ек с перт ної діяль ності обу мов ле на 
тим, що при за галь но му їх виз нанні і дек ла ру-
ванні в прак тичній ек с пер тизі існує ре аль на 
по тре ба в іх виз на ченні та кла сифікації.
Ме тою статті є виз на чи ти по нят тя прин ципів 

ор ганізації та про ве ден ня пра во вої ек с пер ти зи 
нор ма тив но-пра во вих актів і да ти їх ха рак те ри с-
ти ку.
В юри дичній на уці пи тан ню прин ципів пра ва 

і за ко но дав ст ва при свя чені праці та ких вче них 
як С.С. Алек сеєв, М.І. Байтін, В.М. Ве дяхін, Т.О. 
Дідич, О.В. Зай чук, А.М. Ко лодій, Л. М. Легін, 
В.В. Ла за рев, Р.З. Лівшиц, М. Н. Мар чен ко, Н. 
М. Оніщен ко, З.О. По горєло ва, П.М.Ра би но вич, 
А.А. Ра зу ваєв, О.Ф. Ска кун, Е.В. Скур ко, С.Е. 
Фро лов і інших ав торів, про те на явність да них 
робіт не ви чер пує мож ли вості для но вих дослі-
джень.
В більшості своїй ав то ри по го д жу ють ся, що 

прин ци пи пра ва здійсню ють ве ли чез ний вплив 
на підго тов ку нор ма тив но-пра во вих актів, їх 
прий нят тя, до три ман ня га рантій, які не обхідні 

при здійсненні нор мо твор чої діяль ності. Прин-
ци пи пра ва роз гля да ють ся як керівні ідеї, що 
ха рак те ри зу ють зміст пра ва, йо го сутність і при-
зна чен ня в суспільстві. 
На дум ку А.М. Ко лодія, прин ци пи пра ва – це 

такі відправні ідеї існу ван ня пра ва, які ви ра жа-
ють най важ ливіші за ко номірності і підва ли ни 
да но го ти пу дер жа ви і пра ва, є од но по ряд ко ви-
ми із сутністю пра ва і ста нов лять йо го го ловні 
ри си, відрізня ють ся універ сальністю, ви щою 
імпе ра тивністю і за галь ноз на чимістю, відповіда-
ють об'єктивній не обхідності по бу до ви і зміцнен-
ня пев но го суспільно го ла ду [5, с. 27].
Зо к ре ма, М.Й. Байтін, роз гля дає прин ци пи 

пра ва як по чат кові, виз начні ідеї, по ло жен ня, 
на ста но ви, які скла да ють етич ну і ор ганізаційну 
ос но ву ви ник нен ня, роз вит ку і функціону ван ня 
пра ва. [1, c.148.]
Ідеї про прин ци пи пра ва на су час но му етапі 

роз ви ває Е.В. Скур ко, яка в ро боті "Прин ци пи 
пра ва" роз гля дає прин ци пи пра ва як "уза галь-
нен ня з актів здійснен ня прав, що по хо дять з 
норм "пи са но го пра ва", зроб ле них з су то прак-
тич ни ми ціля ми про фесійни ми юри с та ми да ної 
пра во вої си с те ми" [9, c. 5-6].
К.С. За ха ро ва, в своїй ро боті "Си с темні зв'яз-

ки прин ципів пра ва: те о ре тичні про бле ми" 
відзна чає, що прин ци пи пра ва мож на виз на чи ти 
як ідеї, ви ра жені у фун да мен таль них пра во вих 
по нят тях, що відо б ра жа ють існу ю чий рівень 
уяв лень про пра во, де терміну ють юри дич ну 
діяльність і пра вовідно си ни, що ви ни ка ють в 
ході неї. Під си с те мою прин ципів пра ва ав тор ка 
ро зуміє су ма тив ну, струк тур но впо ряд ко ва ну 
єдність прин ципів пра ва, що має си с тем ний 
зв'язок, віднос ну са мостійність, стійкість, ав то-
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номність функціону ван ня в цілях вре гу лю ван ня 
суспільних сто сунків [3, c. 9].
Особ ли вої ак ту аль ності в кон тексті за зна че но-

го за слу го ву ють пи тан ня особ ли во с тей прин-
ципів ор ганізації і про ве ден ня пра во вої ек с пер-
ти зи нор ма тив но-пра во вих актів.
При виз на ченні прин ципів ек с перт ної діяль-

ності, вар то звер ну ти ува гу на виз на чен ня, яке 
про по нує А.А. Ра зу ваєв. Він роз гля дає під прин-
ци па ми ек с перт ної діяль ності за гальні, керівні, 
вихідні по ло жен ня, які виз на ча ють найбільш 
суттєві сто ро ни цієї діяль ності, зміст всіх видів 
ек с пер ти зи, пра во вий стан учас ників ек с перт ної 
діяль ності, що за без пе чу ють до сяг нен ня її цілей 
[8, c. 84].
В свою чер гу І.А. Закіров вва жає, що прин ци-

па ми пра во вої ек с пер ти зи, яка в більшості 
ви падків є од ним з го ло вних видів ек с пер ти зи 
за ко но дав чих актів, є си с те ма взаємо пов'яза них 
ос но во по лож них на чал, ідей, ре алізація яких в 
про цесі ек с перт но го досліджен ня спря мо ва на на 
до сяг нен ня єди ної ме ти – от ри ман ня якісно го 
ре зуль та ту, який ви ко ри с то вується в юри дич но-
му про цесі [2, c. 57].
О.А. Ко рот ко ва під прин ци па ми ек с пер ти зи 

за ко но дав ст ва про по нує ро зуміти су купність 
взаємо пов'яза них ба зо вих на чал, при ре алізації 
яких до ся гається юри дич но зна чи мий ре зуль тат 
у ви гляді ек с перт но го вис нов ку по про ек ту або 
чин но му нор ма тив но-пра во во му ак ту [6, с. 17].
В свою чер гу ав тор вва жає, що прин ци па ми 

ор ганізації і про ве ден ня пра во вої ек с пер ти зи 
нор ма тив но-пра во вих актів є си с те ма об'єктив но 
обу мов ле них, взаємо пов'яза них між со бою 
ос нов них по ло жень, що вка зу ють на сутність, 
по бу до ву та зміст досліджен ня чин них нор ма-
тив но-пра во вих актів та їх про ектів. 
Ек с перт на діяльність має бу ду ва ти ся на ціліс-

ній си с темі, яка є су купністю прин ципів у їх 
взаємозв'яз ку з ура ху ван ням виз на чаль но го зміс-
ту од них і тих са ме пра во вих норм і інсти тутів, 
рег ла мен то ва них рам ка ми єди но го пра во во го 
по ля. По ру шен ня навіть од но го з них, як пра ви-
ло, спри чи няє за со бою по ру шен ня і інших, що 
оз на чає збій всієї си с те ми прин ципів ек с перт ної 
діяль ності і, як наслідок, не до сяг нен ня цілей 
ек с пер ти зи.
При про ве денні кла сифікації прин ципів ек с-

пер ти зи за ко но дав ст ва Ко рот ко ва О.А. виділяє 
ос новні прин ци пи, які по ши рю ють ся на всю ек с-

перт ну діяльність та до дат кові прин ци пи, які 
за сто со ву ють ся в ек с пер тизі за ко но дав ст ва. 
До ос нов них прин ципів за ко но дав чої ек с перт-

ної діяль ності, на її дум ку, слід відне с ти: 1) 
прин цип за кон ності ек с пер ти зи за ко но дав ст ва; 
2) прин цип відповідаль ності; 3) прин цип до три-
ман ня прав і сво бод лю ди ни, гро ма дя ни на і юри-
дич ної осо би; 4) прин цип на уко вості і інфор-
маційної за без пе че ності; 5) прин цип си с тем-
ності; 6) прин цип своєчас ності;  7) прин цип 
по вно ти ек с перт но го досліджен ня; 8) прин цип 
фінан со вої за без пе че ності;  9) прин цип не за леж-
ності ре зуль та ту ек с пер ти зи від за мов ни ка;  10) 
прин цип об'єктив ності ек с перт но го досліджен ня 
[6, с. 17-18]. 
До до дат ко вих прин ципів ек с пер ти зи за ко но-

дав ст ва О.А. Ко рот ко ва  відно сить: 1) кваліфіка-
ційний прин цип; 2) прин цип зма галь ності; 3) 
прин цип до стат ності [6, с. 17-18].
Вва жаємо, що окрім цих прин ципів при про-

ве денні пра во вої ек с пер ти зи вар то виділи ти 
прин ци пи обґрун то ва ності та мо ти во ва ності ек с-
перт но го вис нов ку, прин цип обов'яз ко вості про-
ве ден ня пра во вої ек с пер ти зи, прин цип оцінки 
нор ма тив но-пра во во во го ак та у взаємозв'яз ку з 
інши ми нор ма тив но-пра во ви ми ак та ми, прин-
цип вра ху ван ня  ви мог пра во твор чої техніки, 
стан дартів національ но го за ко но дав ст ва, прин-
цип вільно го ви кла ду  осо би с тої  дум ки  ек с пер-
та  з  пи тань ек с перт но го аналізу.
У юри дичній літе ра турі обґрун то вується 

на явність різно го чис ла прин ципів за кон ності. 
Найбільш важ ли ви ми для ор ганізації та про ве-
ден ня пра во вої ек с пер ти зи нор ма тив но-пра во-
вих актів є на ступні:

1. Прин цип єдності за кон ності, який по ля гає у 
за без пе ченні єдності ро зуміння за конів та підза-
кон них актів, од но манітно го тлу ма чен ня та 
за сто су ван ня нор ма тив но-пра во вих актів. 

2. Прин цип за галь ності за кон ності, який 
за без пе чує рівність всіх суб'єктів суспільних 
відно син пе ред за ко ном. 

3. Прин цип вер хо вен ст ва за ко ну, який ви яв-
ляється у вищій юри дичній силі за ко ну у порів-
нянні з інши ми нор ма тив но-пра во ви ми ак та ми. 

4. Прин цип га ран то ва ності прав та сво бод 
гро ма дян, який за без пе чує кон сти туційне їх 
закріплен ня і га ран ту ван ня, відповідність міжна-
род но-пра во вим стан дар там та мож ливість 
по нов лен ня по ру ше них прав [10, c. 533-537].
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Сто сов но ек с перт ної діяль ності прин цип за кон-
ності на бу ває особ ли во го зна чен ня. Оскільки ек с-
пер ти за є пра во вим інсти ту том, во на по вин на 
відповіда ти прин ци пам і нор мам, як за галь ної 
си с те ми пра ва, так і тієї йо го га лузі, в си с темі 
якої во на зна хо дить свою ре алізацію. У си с темі 
будь-якої підза кон ної діяль ності не мо же бу ти 
ек с перт них про це дур по за ме жа ми пра во во го 
ре гу лю ван ня. На прак тиці цей прин цип оз на чає, 
що ор ганізація і про ве ден ня ек с пер ти зи по винні 
здійсню ва ти ся в су ворій відповідності з нор ма-
ми, які скла да ють пра во ву ос но ву ек с перт ної 
діяль ності, як ор га ном або осо бою, що при зна-
чи ла ек с пер ти зу, так і керівни ком ек с перт ної 
ус та но ви, а та кож ек с пер том.
Вис но вок ек с пер та ли ше в то му разі ма ти ме 

пра во ве зна чен ня, як що ек с пер ти за про ве де на в 
ме жах за ко но дав ст ва, з до три ман ням всіх норм, 
що виз на ча ють по ря док її ор ганізації і про ве-
ден ня.
Особ ливістю прин ци пу за кон ності є те, що він 

охоп лює своїм змістом і всі інші прин ци пи. 
До три ман ня прин ци пу за кон ності при про ве-
денні пра во вої ек с пер ти зи оз на чає точ не, 
не ухиль не ви ко нан ня суб'єкта ми ви мог за ко но-
дав ст ва, яке скла дає ос но ву цьо го ви ду діяль-
ності.  
Обґрун то ваність та мо ти во ваність вис нов ку 

ек с пер та оз на чає, що упов но ва жені осо би при  їх 
скла данні ма ють ви хо ди ти з на да них ма теріалів, 
ро би ти свої вис нов ки на на уковій і прак тичній 
ос нові, з про ве ден ням і по сту по вим ви кла ден-
ням аналізу всіх на яв них да них.
Прин цип відповідаль ності ек с пер та, який 

здійснює пра во ву ес пер ти зу, на на шу дум ку, має 
вклю ча ти зо к ре ма відповідальність за на дан ня 
свідо мо не прав ди вих вис новків, що по яс нюється 
пра во вим зна чен ням фактів, які вста нов лю ють ся 
за до по мо гою пра во вої ек с пер ти зи.  
Прин цип на уко вості, на наш по гляд, пе ред ба-

чає, що ек с пер ти за нор ма тив но-пра во вих актів 
по вин на про во ди тись з вра ху ван ням су час них 
на уко вих роз ро бок, до сяг нень в кон кретній юри-
дичній га лузі на уко во го пізнан ня.  
Зміст прин ци пу своєчас ності пра во вої ек с пер-

ти зи про по нуємо роз гля да ти як ви мо гу про ве-
ден ня досліджен ня у вста нов ле ний час, оскільки 
нор мо твор чий про цес має власні ча сові межі. 
Цей час потрібно вста нов лю ва ти в за леж ності 
від ка те горії склад ності об'єкта ек с пер ти зи.

В Росії  бу ла зроб ле на спро ба ух ва ли ти фе де-
раль ний за кон "Про по ря док про ве ден ня пра во-
вої ек с пер ти зи в  за ко но дав чо му про цесі". Пе ред-
ба ча ло ся вста но ви ти, що  пра во ва ек с пер ти за 
за ко но про ек ту по вин на про во ди ти ся в про тя гом 
п'яти днів з дня йо го реєстрації в Дер жавній 
Думі і  в той же час до за вер шен ня вка за ної ек с-
пер ти зи за ко но про ект не вва жав ся вне се ним до 
Дер жав ної Ду ми [7, c. 40].
Прин цип по вно ти і всебічності ек с перт но го 

досліджен ня мож на роз гля да ти як ви мо гу 
ре алізації всьо го ком плек су не обхідних (ре ко-
мен до ва них або обов'яз ко вих ) досліджень, так і 
на дан ня відповідей на усі пи тан ня на ос нові 
досліджен ня ма теріалів, пред став ле них на ек с-
пер ти зу.
Ще од ним важ ли вим прин ци пом ор ганізації 

та про ве ден ня пра во вої ек с пер ти зи є прин цип 
не за леж ності ре зуль татів ек с пер ти зи від за мов-
ни ка. Не за лежність має по ля га ти у відсут ності 
будь-яких сто ронніх впливів на фор му ван ня 
пе ре ко нан ня у ек с пер та.
Колдін В. Я. за зна чає, що ек с перт, який зна хо-

дить ся в будь-якій іншій за леж ності від за мов ни-
ка, це вже не ек с перт, а в кра що му разі на уко вий 
кон суль тант або  технічний пред став ник інте-
ресів тієї або іншої сто ро ни в  спорі по пред ме ту 
ек с пер ти зи [4,  c. 686].
Не за лежність ек с пер ти зи та кож по ля гає у 

мож ли вості про ве ден ня аль тер на тив них ек с пер-
тиз, в кон ку ренції дер жав них і не дер жав них ек с-
перт них ус та нов.
Ко рот ко ва О.А.  вва жає, що прин цип не за леж-

ності ек с пер та має бу ти, перш за все, за без пе че-
ний су во рим нор ма тив ним роз ме жу ван ням про-
це дур уп равлінської і ек с перт ної діяль ності, 
ав-то номією дже рел ек с перт ної інфор мації, 
ме тодів їх здо бут тя і досліджен ня, а та кож ря дом 
ви мог, що ви клю ча ють осо би с ту зацікав леність 
ек с пер та і мож ливість сто ронніх впливів  на 
фор му ван ня йо го вис новків  [6, c. 22].
Не за лежність ек с пер та по вин на про яв ля ти ся і 

в йо го сво боді і са мостійності при об ранні 
за собів і ме тодів про ве ден ня ек с перт но го дослід-
жен ня, не обхідних, з йо го точ ки зо ру, для вив-
чен ня да них кон крет них об'єктів ек с пер ти зи.
Зв'язок із прин ци пом не за леж ності має прин-

цип фінан со вої ви на го ро ди діяль ності ек с пер та, 
яка мо же бу ти у ви гляді оп ла ти за до го во ром 
не за леж но від то го, чи за до воль ня ють за мов ни ка 
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ре зуль та ти ек с пер ти зи або у ви гляді оп ла ти 
праці за тру до вим до го во ром. 
Зміст прин ци пу об'єктив ності по ви нен роз гля-

да ти ся з точ ки зо ру не до пу с ти мості з бо ку ек с-
пер та при про ве денні кон крет них досліджень і 
дачі вис нов ку суб'єктивізму,  і без сто рон ності, 
тоб то відсут ності у ек с пер та будь-якої зацікав ле-
ності в пев но му вис нов ку.
Та кож, Ко рот ко ва О.А. про по нує виділи ти 

кваліфікаційний прин цип, який ви ма гає від ек с-
пер та бра ти ся за  вирішен ня ли ше тих пи тань, в 
яких він про фесійно  обізна ний і для вирішен ня 
яких (дачі кваліфіко ва но го  вис нов ку) він до стат-
нь ою мірою во лодіє ме то да ми те о ре тич ної і 
прак тич ної ро бо ти. [6, с. 25]
В цьо му кон тексті ком пе тентність ек с пер та – 

це відповідність профілю йо го спеціаль ної підго-
тов ки пред ме ту ек с пер ти зи, а та кож на леж ний 
рівень про фесійної підго тов ки ек с пер та. Прин-
цип ком пе тент ності ви ма гає від ек с пер та бра ти-
ся за вирішен ня ли ше тих пи тань, з яких він 
про фесійно обізна ний і для вирішен ня яких він 
до стат нь ою мірою во лодіє ме то да ми те о ре тич-
ної і прак тич ної ро бо ти.
На дум ку В.Я. Колдіна, прин цип ком пе тент-

ності ек с пер та мо же і має бу ти за без пе че ний: 
си с те мою підго тов ки, ате с тації і ліцен зу ван ня 
на уко вих, технічних і тех но логічних ек с перт них 
кадрів і ус та нов; си с те мою ус та нов, що здійсню-
ють на уко во-ме то дич не керівництво ок ре ми ми 
по ло га ми і ви да ми ек с перт ної діяль ності; пра во-
вою про це ду рою ліцен зу ван ня ек с перт ної діяль-
ності; пра вом відво ду ек с пер та у зв'яз ку із йо го 
не ком пе тентністю [4, c. 672].
Прин цип обов'яз ко вості про ве ден ня пра во вої 

ек с пер ти зи нор ма тив но-пра во вих актів по тре бує 
сво го закріплен ня в За коні Ук раїни "Про нор ма-
тив но-пра вові ак ти Ук раїни". За ко но дав чо го 
закріплен ня та кож по тре бу ють і інші пра вові 
ос но ви – прин ци пи ек с перт ної діяль ності, що 
га ран ту ють її за конність, не за лежність ек с пер та, 
об'єктивність і по вно ту про ве де но го ним 
досліджен ня, до три ман ня прав і сво бод лю ди ни 
при про ве денні ек с пер тиз. 
Роз г ля нуті прин ци пи, на наш по гляд, є най-

більш важ ли ви ми для ор ганізації і про ве ден ня 
пра во вої ек с пер ти зи нор ма тив но-пра во вих актів 
в ціло му і во ни, зви чай но ж, мо жуть бу ти до пов-
нені інши ми прин ци па ми, але до три ман ня 

ви щез га да них прин ципів, у будь-яко му ви пад ку, 
вва жаємо обов'яз ко вим з ме тою підви щен ня 
ефек тив ності про цесів пра во твор чості та пра во-
за с то су ван ня.
От же, прин ци пи ор ганізації та про ве ден ня 

пра во вої ек с пер ти зи нор ма тив но-пра во вих актів 
ви с ту па ють підґрун тям для про ве ден ня цьо го 
ви ду ек с перт ної діяль ності, у су куп ності скла да-
ють єди ну си с те му, яка по тре бує нор ма тив но го 
закріплен ня,  і вка зу ють на сутність, по бу до ву та 
зміст досліджен ня чин них нор ма тив но-пра во вих 
актів та їх про ектів.
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Прин ци пы ор га ни за ции и про ве де ния пра во вой экс пер ти зы нор ма тив ных пра во вых ак тов
Ста тья по свя ще на ис сле до ва нию ос но во по лож ных прин ци пов ор га ни за ции и про ве де ния пра во вой 

экс пер ти зы в про цес се пра во твор че с кой де я тель но с ти го су дар ст ва. Ав тор в сво ем ис сле до ва нии оп ре-
де ля ет ос нов ные прин ци пы пра во вой экс пер ти зы нор ма тив ных пра во вых ак тов и их при ме не ние в 
нор мо твор че ст ве.
Клю че вые сло ва: нор ма тив ный пра во вой акт, экс пер ти за, пра во вая экс пер ти за, прин ци пы экс перт-

ной де я тель но с ти.

A. Rybikova 
Principles of organization and realization of legal examination of legal acts.
The article is devoted to research of basic principles of organization and realization of legal examination 
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of legal examination of legal acts and their realization in lawmaking activity.

Keywords: legal act, examination, legal examination, principles of expert activity.

                                                                                                 Юридичний вісник 3(28) 2013                                                                                             31

ТЕОРІЯ ТА ІСТОРІЯ ДЕРЖАВИ ТА ПРАВА



УДК 340.1 (045)
Степанченко О.С.,

аспірант

ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ФУНКЦІОНУВАННЯ ІНОЗЕМНОГО КАПІТАЛУ В 
РОСІЙСЬКІЙ ІМПЕРІЇ ПІД ЧАС ПЕРШОЇ СВІТОВОЇ ВІЙНИ

Стаття присвячена аналізу надзвичайного законодавства Російської імперії часів Першої світової 
війни. Автором проводиться аналіз основних законодавчих актів, що регулювали діяльність іноземних 
інвесторів на території Росії (1914-1917 рр.). 

Ключові слова: надзвичайне законодавство, піддані ворожих держав, іноземний інвестор, іноземні 
інве с тиції.

Пер ша світо ва війна (28 лип ня 1914 – 11 ли с-
то па да 1918) – один з найбільш ши ро ко мас штаб-
них зброй них конфліктів в історії люд ст ва.
У ре зуль таті війни при пи ни ли своє існу ван ня 

чо ти ри імперії: Російська, Ав ст ро-Угорсь ка, 
Ос мансь ка і Німець ка. Країни-учас ниці втра ти-
ли більше 10 млн. чо ловік військо вих, близь ко 
12 млн. уби ти ми мир них жи телів, близь ко 55 
млн. чо ловік бу ло по ра не но.
Од нак, окрім жах ли вих людсь ких втрат та 

зміни ге о політич них змін, Пер ша світо ва війна 
при внес ла низ ку змін у всі сфе ри суспільно го 
жит тя, країн, що бу ли учас ни ка ми військо вих 
дій. Зо к ре ма, знач них змін за зна ла пра во ва сфе-
ра. Вступ Російської імперії у війну на боці 
Ан тан ти спо ну кав уряд до прий нят тя спе-
цифічних нор ма тив но-пра во вих актів, які по винні 
бу ли ре гу лю ва ти суспільні відно си ни, що істот но 
зміню ва лись. Так, нові над зви чайні об ста ви ни 
по тре бу ва ли не стан дарт но го (для мир но го ча су) 
за ко но дав чо го уре гу лю ван ня. За ко но дав ст во 
ко ре гу ва лось згідно з по тре ба ми військо во го 
ча су, си с те ма но вих пра во вих актів – "над зви-
чай не за ко но дав ст во" по ча ло діяти у більшості 
га лу зей суспільно го жит тя. Про те, для цілей 
да ної ро бо ти ми зо се ре ди мось ви ключ но на тій 
ча с тині онов ле но го за ко но дав ст ва, що ре гу лю ва-
ла діяльність іно зем них інве с торів на те ри торії 
Російської імперії.
Ме тою да ної ро бо ти є аналіз на ос нові те о ре-

тич них ідей та істо рич них фактів еко номічних та 
істо ри ко-пра во вих пе ре ду мов ре фор му ван ня 
інве с тиційно го за ко но дав ст ва в Російській імпе-
рії в ча си Пер шої світо вої війни, а та кож дослід-
жен ня етапів йо го роз вит ку.
Стан досліджен ня. Ро бо ти, які тор ка ють ся 

оз на че ної про бле ма ти ки, скла да ють порівня но 
не ве ли ку ма су, про те існу ю чий ма теріал мож на 
поділи ти, за ча сом на пи сан ня, на три періоди: 
до ре во люційний, ра дянсь кий і су час ний.
Се ред робіт ав торів до ре во люційно го періоду, 

при свя че них дер жаній політиці за лу чен ня іно-
зем них інве с тицій, слід ви о кре ми ти та ких 
ав торів, як Б.Ф. Брандт, В.С. Зив, Г.Ф. Шер ше не-
вич, М.І. Ту ган-Ба ра новсь кий та ін..
Се ред робіт ра дянсь ко го період особ ли вої ува-

ги за слу го ву ють праці И.Ф. Гин ди на, Л.Б. Ка фен-
га у за, Л.Д. Лан дау, П.И. Ля щен ко, О.П. По гре-
бин ско го, Л.Е. Ше пе ле ва та ін..
Пи тан ням історії іно зем них інве с тицій при свя -

чені ок ремі ро бо ти та ких су час них дослідників, 
як В.І. Бо вы кин, О.Г. Бо га ти рь ов, А.А. Дєрєвя-кін, 
В.П. Зо ло та рь о ва, І.В. Ка ра ва е ва, Н.В. Ку рись, 
І.В. Фар хутдінов та ін..
До пер шої світо вої війни в російсько му за ко-

но давстві закріпив ся прин цип рівності росій-
ських та іно зем них підда них у сфері 
підприємниць кої діяль ності, за ви клю чен ням 
об ме жен ня за кон фесійною при на лежністю 
(іудаїзм), а та кож при прид банні не ру хо мості та 
во лодінні нею. Це, здебільшо го, сто су ва ло ся 
фізич них осіб; пра ва ж іно зем них юри дич них 
осіб пе ре важ но ре гу лю ва ли ся до го во ра ми з кон-
крет ни ми країна ми. Такі до го во ри, що виз на ча-
ли пра во вий ре жим торгівлі і мо ре плав ст ва і 
ре гу лю ва ли взаємний до пуск акціонер них то ва-
риств у до говірних країнах, бу ли ук ла дені, до 
по чат ку пер шої світо вої війни між Російською 
імперією та Францією, Бельгією, Італією, Ав ст-
ро-Угор щи ною, Німеч чи ною, Грецією, Швей-
царією, США і Ве ли ко бри танією. Їх ре зуль та том 
ста ло виз нан ня за за сно ва ни ми у ви ще пе реліче-
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них дер жа вах акціонер ни ми та інши ми ком-
паніями тієї ж пра во здат ності, що й за національ-
ни ми юри дич ни ми осо ба ми. Рівно правність іно-
зем них фізич них і юри дич них осіб в Російській 
імперії три ва ло аж до по чат ку Пер шої світо вої 
війни.
З по чат ком Пер шої світо вої війни зміни лось 

став лен ня уря ду до гро ма дян країн, з яки ми 
Росія всту пи ла у війну. З'яви ла ся серія актів, що 
поз бав ля ли май но вих та інших прав гро ма дян 
Німеч чи ни, Ав ст ро-Угор щи ни та Ту реч чи ни, які 
ут во ри ли гру пу до ку ментів над зви чай но го за ко-
но дав ст ва. Де що дис кримінаційну політи ку, 
спря мо ва ну про ти німець ких, австрійських, 
угорсь ких та ту рець ких підда них, уряд ар гу мен-
ту вав своїм праг нен ням за хи с ти ти національні 
інте ре си дер жа ви.
Стабільність і розміреність еко номічно го і 

політич но го жит тя Росії бу ла по ру ше на Пер шою 
світо вою війною [8, c. 232]. Війна пе ре рва ла 
при род ний хід роз вит ку російської еко номіки, 
де фор му ва ла сфор мо ва ну си с те му гос по дарсь-
ких зв'язків. Вже до ве рес ня 1914 1034 підпри-
ємства ско ро ти ли ви пуск про дукції, 502 бу ли 
за криті [5, c.344]. За ко но дав ст во ко рек ту ва ло ся 
відповідно до за вдань військо во го ча су.
Пер шим ак том над зви чай но го за ко но дав ст ва 

часів Пер шої світо вої став Най ви щий Указ від 28 
лип ня 1914 ро ку, який вста нов лю вав при пи нен-
ня дії вся ких пільг і пе ре ваг, на да них підда ним 
во ро жих дер жав до го во ра ми або на за са дах вза-
ємності. Але, ра зом з тим, указ не тор кав ся 
за галь но г ро ма дянсь ких прав, на да них іно зем-
цям за ко на ми Російської імперії. Тоб то, піддані 
во ро жих дер жав, які пе ре бу ва ють в Росії не бу ли 
поз бав лені, зо к ре ма, пра ва на вчи нен ня пра во-
чинів і на су до вий за хист. У то тож но му ста но ви-
щу зна хо ди лись і юри дичні осо би, за сно вані за 
російським за ко но дав ст вом, як що до їх скла ду 
вхо ди ли піддані во ро жих дер жав та то ва ри ст ва 
за сно вані за кор до ном, які от ри ма ли особ ливі 
доз во ли на діяльність в Росії. Більше то го, Указ 
особ ли во підкрес лю вав той факт, що по ло жен ня 
Га азь кої кон венції "Про за ко ни і зви чаї су хо пут-
ної війни" зберіга ють свою си лу, як що умо ви 
взаємності не бу ли по ру шені Німеч чи ною та 
Австрією. Пра ва підда них во ро жих дер жав, що 
пе ре бу ва ють по за те ри торією Росії, оскільки 
во ни виз на ча ли ся інши ми міжна род ни ми до го-
во ра ми, по винні бу ли вва жа тись та ки ми що при-

пи ни ли ся. Що сто сується юри дич них осіб, то ва-
ри ст ва ство рені за німець ким і австрійським 
за ко но дав ст вом, які не от ри ма ли дозвіл на гос-
по дарсь ку діяльність в Росії, до ук ла ден ня но вих 
кон венцій поз бу ли ся пра ва су до во го за хи с ту [1, 
c. 1017]. Вис нов ки Мос ковсь ко го Біржо во го 
Коміте ту з пи тань про пра во на су до вий за хист 
підда них во ро жих дер жав вка зу ва ли на те, що 
"стан Росії (військо ве по ло жен ня) сам по собі не 
мо же бу ти виз на ний об ста ви ною, яка звільняє 
кон тра гентів від обов'яз ку ви ко ну ва ти до го во ри, 
які бу ло ук ла де но до війни" [1, c. 1017]. Тим не 
менш, прак тич ним ре зуль та том ви щез га да но го 
ука зу ста ли чис ленні фак ти відмо ви но таріусів 
від засвідчен ня різних угод з не ру хо мим май ном 
і навіть вза галі будь-яких угод, сто ро ною яких 
бу ли гро ма дя ни дер жав, що пе ре бу ва ли у стані 
війни з Росією. А в де я ких су дах навіть не до пу-
с ка ли російських ад во катів до за хи с ту прав 
підда них во ро жих дер жав [3, c. 1267].
На ступ ним ак том над зви чай но го за ко но дав ст-

ва став За кон від 22 ве рес ня 1914 ро ку "Про 
вста нов лен ня тим ча со вих об ме жень що до на бут-
тя прав на не ру хо ме май но, а та кож ви ко ри с тан-
ня і роз по ря д жен ня ни ми підда ни ми іно зем них 
дер жав, що зна хо дять ся у стані війни з Росією". 
Цим за ко ном вста нов лю ва лась низ ка об ме жень 
май но вих прав гро ма дян країн, з яки ми Росія 
пе ре бу ва ла у стані війни. 
Стат тя 1 За ко ну від 22 ве рес ня 1914 р. аб со-

лют но од но знач но виз на ча ла май нові пра ва 
"во ро жих іно земців": во на за бо ро ня ла "на далі, 
до особ ли во го роз по ря д жен ня, ук ла ден ня з 
підда ни ми тих дер жав, які зна хо дять ся у стані 
війни з Росією, будь-яких до го ворів про ви ник-
нен ня та пе рехід пра ва влас ності, пра ва за ста ви 
та пра ва во лодіння і ко ри с ту ван ня не ру хо мим 
май ном, зо к ре ма до го ворів най му чи орен ди, а 
та кож участь за зна че них осіб у публічних тор гах 
з при во ду не ру хо мо го май на". Ця нор ма не 
по ши рю ва лась на ви пад ки най му бу динків або 
квар тир для тим ча со во го ко ри с ту ван ня або осо-
би с то го про жи ван ня [3, c. 1268]. А ст. 2 зга да но-
го За ко ну та кож за бо ро ня ла "виз на че ним у статті 
1-й осо бам, на далі, до особ ли во го роз по ря д жен-
ня, уп рав ля ти не ру хо мим май ном в якості повіре-
них або ке ру ю чих (роз по ряд ників)" [3, c. 1268]. 
Без пре це дент ною, за су ча сни ми мірка ми, зда-
ється ще од на особ ливість да но го за ко но дав чо го 
ак та: ст. 1 За ко ну бу ла на да на зво рот ня си ла. 
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По ча ток дії цієї статті відне се но на 1 сер пень 
1914 ро ку. От же, будь-які уго ди ук ла дені із по ру-
шен ням та в обхід ст.1 За ко ну "Про вста нов лен-
ня тим ча со вих об ме жень що до на бут тя прав на 
не ру хо ме май но, а та кож ви ко ри с тан ня і роз по-
ря д жен ня ни ми підда ни ми іно зем них дер жав, 
що зна хо дять ся у стані війни з Росією" виз на ва-
ли ся недійсни ми. Та ки ми, що втра ти ли си лу виз-
на ва лись всі до го во ри, як що во ни не за твер д жені 
до 1 серп ня 1914 ро ку. Та ким чи ном, за зна че ний 
За кон об ме жу вав пра ва підда них во ро жих дер-
жав що до на бут тя та пе ре хо ду прав на не ру хо ме 
май но, а та кож уп равління цим май ном на те ри-
торії Російської імперії. Ос нов ною ме тою за зна-
че но го за ко ну бу ло по пе ре д жен ня відчу жен ня 
"во ро жи ми іно зем ця ми" не ру хо мо го май на з 
ме тою пе ре ве ден ня ви ру че них коштів за кор дон, 
а та кож уне мож лив лен ня ке ру ван ня не ру хо ми ми 
май ном на те ри торії Росії (особ ли во це сто су ва-
лось ве ли ких гос по дарсь ких підприємств) на 
ко ристь військо во го су про тив ни ка. 
Пра во ве ре гу лю ван ня зе мель них відно син і 

пра вовідно син у сфері над ро ко ри с ту ван ня 
завжди бу ло од ним із най ак ту альніших у кон-
тексті при ваб лен ня іно зем них інве с торів. 
Оскільки у країні що роз ви вається (якою бу ла 
то го час на Російська імперія) про те ба гатій при-
род ни ми ре сур са ми га лузь ви до бут ку та пе ре-
роб ки ко рис них ко па лин є однією з най при бут-
ковіших і то му найбільш при ваб ли вою для іно-
зем них інве с торів. Пи тан ня до пу с ку іно земців 
до ви до бут ку ко рис них ко па лин є вкрай важ ли-
вим як і для за кор дон но го капіта лу так і для 
країни ре ципієнта. Са ме то му, од ним із пер ших 
актів над зви чай но го за ко но дав ст ва ста ло по ло-
жен ня Ра ди Міністрів, яке зміню ва ло пра ви ла 
до пу с ку "во ро жих іно земців" до ос воєння при-
род них ре сурсів. 

11 січня 1915 Ви со чай ше за твер д же ним По ло-
жен ням Ра ди Міністрів бу ло за бо ро не но на дан ня 
підда ни ми во ю ю чих з Росією дер жав про мис ло-
вих свідоцтв на 1915 рік [2, c. 425]. Зго дом об ме-
жу вальні за хо ди да но го за ко ну бу ли де що пом'як-
шені низ кою по пра вок. Так, 8 бе рез ня 1915 р. 
бу ло вста нов ле но ряд ви нятків із за галь них пра-
вил за По ло жен ням від 11.01.1915 р., згідно з 
яки ми ця за бо ро на не по ши рю ва ла ся на тих 
німець ких, австрійських гро ма дян слов'янсь ко-
го, фран цузь ко го та італійсько го по хо д жен ня, а 
та кож ту рець ко-підда них хри с ти янсь ко го вірос-

повідан ня, які за ли шені в місцях їх постійно го 
про жи ван ня в Імперії з доз во лу військо вих і 
цивільних вла с тей і "яким вла дою не бу де за бо-
ро не но про дов жу ва ти їх торгівлю чи осо би с ту 
про мис ло ву діяльність в Росії" [2, c. 425]. Ще 
один пом'як шу валь ний пункт ми зна хо ди мо в 
За коні "Про ліквідацію тор го вель них підпри-
ємств, що на ле жать во ро жим підда ним". П.1 
За ко ну го во рить: "Дія Ви со чай ше за твер д же но го 
11 січня 1915 р. По ло жен ня Ра ди Міністрів ... не 
по ши рюється на тор гові то ва ри ст ва, в яких бра-
ли участь в якості то ва ришів во рожі піддані, 
як що ці осо би вий ш ли зі скла ду за зна че них то ва-
риств до 1 квітня 1915 р.".
Роз гля да ю чи за ко но дав ст во, що ре гу лю ва ло 

діяльність іно зем них інве с торів на те ри торії 
Російської імперії в ро ки Пер шої світо вої війни, 
мож на прослідку ва ти як по глиб лен ня військо во-
го конфлікту впли ва ло на став лен ня вітчиз ня но-
го уря ду до мож ли вих об сягів прав "во ро жих 
іно земців", в сто ро ну їх змен шен ня і об ме жен ня. 
Підтвер д жен ням цьо му є Рішен ня За галь них 
Зборів Се на ту від 9 лю то го 1915 "Про поз бав-
лен ня прав су до во го за хи с ту во ро жих іно земців" 
[2, c. 425]. Згідно з Рішен ням "всі, без ви нят ку, 
австрійські, угорські, німецькі та ту рецькі під-
дані не ма ють пра ва на су до вий за хист, не за леж-
но від то го, пе ре бу ва ють во ни в Росії чи ні" (п.1). 
По ло жен ня це по ши рю ва ло ся та кож на: а) іно-
земні акціонерні то ва ри ст ва, не зва жа ю чи не те 
чи во ни бу ли до пу щені до опе рацій в Росії в 
по ряд ку за ко ну 9 ли с то па да 1887 р., чи на під-
ставі за ко ну 8 лип ня 1888 р., і б) на то ва ри ст ва 
повні і на вірі, як не за реєстро вані в Росії, так і 
за реєстро вані в ній. При цьо му , ніхто із за зна че-
них у п.1 фізич них або юри дич них осіб не мав 
пра ва бу ти сто ро ною в суді че рез повіре них, а 
довіре ності, ви дані ни ми як до Ука зу від 28 лип-
ня 1914 ро ку, так і після цьо го терміну, не 
зберіга ли си ли. Але тут же ро би лось ви клю чен-
ня, за да ною ка те горією іно зем них підда них в 
си лу особ ли вих підстав, мог ло бу ти виз на но 
пра во ви с ту па ти в суді че рез повіре но го. При 
цьо му за кон не ок рес лю вав чітко го пе реліку 
да них підстав, що да ва ло мож ли вості для не ко-
рект но го тлу ма чен ня і за сто су ван ня. Вста нов лю-
ва лось та кож, що спра ви, які зна хо дять ся у су дах 
за уча с тю за зна че них осіб на по точ ний мо мент, 
"в яко му б ста но вищі во ни не зна хо ди ли ся", при-
зу пи ня ли ся, як що во ни ви ник ли до по чат ку вій-
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ни і при пи ня ли ся, як що во ни ви ник ли з ого ло-
шен ня війни [2, c. 704]. Один з ар гу ментів за ко-
но давців, що ви прав до вує настільки жорсткі 
за хо ди сто сов но "во ро жих іно земців" по ля гав у 
то му, що Указ від 28 лип ня 1914 р. будь-яким 
чи ном не рег ла мен ту вав прав іно земців на су до-
вий за хист. Про те, од ра зу після на бут тя чин ності 
за зна че но го Рішен ня, ви ник ло безліч ви падків, у 
яких об ме жу ва лись пра ва не тільки іно зем них 
підда них, а й російських гро ма дян. Ба га то в 
чо му це бу ло наслідком не до ско на лості за ко но-
дав ст ва воєнно го ча су у су куп ності із йо го 
не пра виль ним тлу ма чен ням. 

10 трав ня 1915 Імпе ра то ром бу ли Ви со чай ше 
За твер д же но По ло жен ня Ра ди міністрів "Про 
ліквідацію торгівель них підприємств, що на ле-
жать во ро жим підда ним", де бу ли де таль но рег-
ла мен то вані всі ос новні по ло жен ня про ліквіда-
цію підприємств, які на ле жа ли на праві спільної 
влас ності гро ма дя нам країн, що во ю ють з 
Росією, то ва риств по вних і на вірі, у числі 
за снов ників яких бу ли на звані ви ще ка те горії 
осіб, а та кож акціонер них ком паній [2, c. 704]. 
Ліквідація про во ди ла ся в од но сто рон нь о му 
по ряд ку уря дом Імперії, жод них прав влас ни ки 
ліквідо ва них підприємств не ма ли. Пізніше пра-
во "вста нов лю ва ти особ ли вий по ря док уп рав-
ління і ліквідації акціонер них то ва риств, ут во ре-
них за за ко на ми іно зем них дер жав" бу ло на да но 
Імпе ра то ром Раді міністрів. У підсум ку, в біль-
шості ви падків ліквідо вані бу ли дрібні ку с тарні 
та тор го вельні за кла ди [7, c. 217].
Для стабілізації еко номіки та роз вит ку військо-

вих га лу зей про мис ло вості уря ду дер жав, що 
зна хо дять ся у стані війни, як пра ви ло , здійсню-
ють пе рехід до дер жав но го ре гу лю ван ня еко-
номічної діяль ності [7, c. 217]. Влітку 1915 ро ку 
в Росії бу ла сфор мо ва на си с те ма дер жав них 
ор ганів, що здійсню ва ли цен т ралізо ва не ре гу лю-
ван ня і ко ор ди наційний вплив на еко номіку. Раді 
міністрів на да ва лось пра во кон тро лю за діяль-
ністю акціонер них то ва риств, за сно ва них за 
за ко на ми іно зем них дер жав та до пу ще них до 
діяль ності в Росії на підставі за твер д же них в 
імперії ста тутів. Тільки за один рік для на гля ду 
за іно зем ни ми підприємства ми бу ло за сно ва но 
439 спеціаль них по сад. При чо му всі ви т ра ти з 
на гля ду за підприємства ми "во ро жих підда них" 
бу ли "по кла дені на самі підприємства" [2, c. 
704]. Пізніше ко ло про мис ло вих підприємств, 

що підля га ють на гля ду, бу ло роз ши ре но. Уря ду 
на да ва лось пра во при зна ча ти інспек торів для 
на гля ду за діяльністю тор го вих і про мис ло вих 
підприємства, які хоч і пе рей ш ли у власність 
російських підда них або гро ма дян дружніх та 
со юз них дер жав, за умо ви що в цих підприєм-
ствах бе руть участь "во рожі піддані", або во ни 
фінан су ють ся во ро жи ми підда ни ми, або в них є 
по вни ми то ва ри ша ми або вклад ни ка ми во рожі 
піддані, або як що такі підприємства є пред став-
ни ка ми, аген та ми або комісіоне ра ми підпри-
ємств во ро жих дер жав.
Акціонер не за снов ництво за зна ло справжнь о-

го по трясіння од ра зу ж після всту пу Росії у 
війну. Як наслідок, найбільш силь но за час війни 
впа ло чис ло зно ву відкри тих іно зем них ком-
паній, об сяг акціонер но го підприємництва па дав 
[6, c. 519]. Ра зом з тим про яв ляється ціка ва тен-
денція, опи са на В.С.Зівом. Як що в до воєнні 
ро ки, по ряд з акціонер ною фор мою за снов-
ництва, па ра лель но зро с та ла кількість не акціо-
нер них підприємств, то під час війни по си лив ся 
пе рехід від од но осібної фор ми во лодіння до 
акціонер ної. Старі од но осібні влас ни ки ве ли ких 
підприємств в си лу різних об ста вин бу ли зму-
шені піти на зміни. Та ким чи ном, акціонер на 
фор ма ор ганізації капіта лу, яка бу ла схва ле на і 
ви ко ри с то ву ва лась більшістю іно зем них про-
мис ловців, здо бу ла ве ли ку пе ре мо гу у всіх об ла-
с тях про мис ло вості і торгівлі [4, c. 131].
В ре зуль таті за ко но дав чої та еко номічної 

політи ки в ро ки війни впер ше відбу вається 
витіснен ня з іно зем них ком паній іно зем но го 
капіта лу російським, хо ча в цей час навіть ук ла-
да ли ся уго ди про взаємне виз нан ня акціонер них 
то ва риств між Росією і дружніми країна ми 
(На при клад, Уго да про взаємне виз нан ня в 
Російській Імперії і Ко ролівстві Шведсь ко му 
акціонер них (анонімних) то ва риств та інших 
то ва риств тор го вих, про мис ло вих або фінан со-
вих, шведсь ких і російських). Більше то го, са ме 
на цей час, з 1915 ро ку, при па дає по си лен ня 
ак тив ності аме ри кансь ко го капіта лу в про мис ло-
вості Росії, що відзна чав дослідник фінансів 
до ре во люційної Росії О.П. Погрєбінський.
Та ким чи ном, в ро ки Пер шої світо вої війни 

іно земні підприємці та підприємства з чис ла 
"підда них во ро жих" дер жав бу ли поз бав лені пра-
ва на здійснен ня опе рацій в Росії шля хом послідо-
вно прий ня тих за ко но дав чих актів. З аналізу 
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норм над зви чай но го за ко но дав ст ва мож на зро би-
ти вис но вок про при хильність російсько го за ко-
но дав ця до ан г ло-аме ри кансь кої до к т ри ни і 
по глядів на про бле му ста но ви ща підда них во ро-
жих дер жав згідно з яким війна при пи няє всі тор-
гові зно си ни з "зовнішнім во ро гом", всі уго ди, 
ук ла дені з ним втра ча ють си лу на час війни і т.д. 
Бу ли ска со вані всі до го во ри і кон венції, раніше 
ук ла дені із во ро жи ми дер жа ва ми. Без сумніву, ці 
дії бу ли ви прав дані ре аліями військо во го ча су.
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ТЕОРЕТИЧНІ ДОСЛІДЖЕННЯ 
ГАРАНТІЙ КОНСТИТУЦІЙНИХ ПРАВ І СВОБОД ВІЙСЬКОВОСЛУЖБОВЦІВ

В УК РАЇНІ

У статті роз гля да ють ся те о ре тичні ас пек ти га рантій кон сти туційних прав і сво бод військо во-
служ бовців в Ук раїні. Висвітле но за галь не виз на чен ня по нят тя га рантій та по гля ди вче них що до 
пи тан ня га рантій прав і сво бод лю ди ни та гро ма дя ни на. Про аналізо ва но праці су час них вче них-
юристів, які зро би ли ва го мий вне сок що до пи тан ня га рантій кон сти туційних прав і сво бод військо во-
служ бовців в Ук раїні. 

Клю чові сло ва: га рантії, га рантії кон сти туційних пра ва і сво бо ди лю ди ни та гро ма дя ни на, кон сти-
туційні пра ва і сво бо ди військо во служ бовців.

Важ ли вим те о ре тич ним і прак тич ним пи тан-
ням, пов'яза ним із кон сти туційни ми га рантіями 
прав і сво бод лю ди ни, є пи тан ня що до га ран ту-
ван ня кон сти туційних прав і сво бод військо во-
служ бовців в Ук раїні. На да ний час га ран ту ван-
ня прав і сво бод військо во служ бовців в нашій 
країні за ли шається ак ту аль ною те мою для 
досліджен ня. Ук раїнські вчені-юри с ти роз гля да-
ють пи тан ня га рантій прав і сво бод лю ди ни в 
ціло му, ра зом з тим не до стат ньо ува ги приділя-
ється досліджен ню га рантій кон сти туційних 
прав і сво бод військо во служ бовців.
Те о ре тичні ас пек ти га рантій кон сти туційних 

прав і сво бод лю ди ни та гро ма дя ни на роз гля да-
ли ся та ки ми су ча сни ми  вче ни ми як: М. Гу рен ко, 
А. Ко лодій, А. Олійник, В. По горілко, В. Ко рель-
сь кий, В. Пе ре ва лов, І. По греб ной, П. Рабіно вич, 
Н. Шукліна, О. Ска кун, О. Кушнірен ко, Т. Слинь-
ко, Ю. То ди ка та інши ми. Ок ремі пи тан ня що до 
га рантій кон сти туційних прав і сво бод військо-
во служ бовців досліджу ва ли ся та ки ми військо-
ви ми юри с та ми: В. Па шинсь ким, І. Ка ча ном, 
В. Ки ри лен ком, Ю. Понімат чен ком та інши ми.
Ме тою статті є висвітлен ня те о ре тич них 

досліджень вче них-юристів що до га рантій кон-
сти туційних прав і сво бод лю ди ни та гро ма дя ни-
на в то му числі і військо во служ бовців.
Перш ніж роз г ля ну ти те о ре тичні ас пек ти 

га рантій кон сти туційних прав і сво бод військо-
во служ бовців, на наш по гляд, об'єктив но має 
пе ре ду ва ти за галь не виз на чен ня по нят тя га рантій 
прав і сво бод лю ди ни та гро ма дя ни на.
В су часній ен цик ло пе дичній літе ра турі під 

по нят тям га рантії (від фран цузь ко го garantie – 
за без пе чен ня, за по ру ка) прав та сво бод лю ди ни і 
гро ма дя ни на ро зуміють умо ви, за со би, спо со би, 
які за без пе чу ють здійснен ня у по вно му об сязі і 
всебічну охо ро ну прав та сво бод осо би. По нят тя 
"га рантії"  охоп лює усю су купність об'єктив них 
і суб'єктив них чин ників, спря мо ва них на прак-
тич ну ре алізацію прав та сво бод, на усу нен ня 
мож ли вих пе ре шкод їх по вно го або на леж но го 
здійснен ня [1, с. 555]. 
Од нак, се ред вче них не існує єди них по глядів 

що до по нят тя га рантій прав і сво бод лю ди ни та 
гро ма дя ни на. На при клад, О.Ф. Ска кун під 
га рантіями прав, сво бод та обов'язків лю ди ни та 
гро ма дя ни на ро зуміє си с те му соціаль но-еко-
номічних, політич них, юри дич них умов, спо-
собів та за собів, які за без пе чу ють їхню фак тич-
ну ре алізацію, охо ро ну та надійний за хист. Ко ли 
не має га рантій, то пра ва, сво бо ди та обов'язків 
лю ди ни і гро ма дя ни на прий ма ють фор му "за яв 
про наміри", які не ма ють ніякої цінності ні для 
осо би с тості, ні для люд ст ва[2, с. 203]. 
В.М. Ко рельсь кий і В.Д. Пе ре ва лов вва жа ють, 

що га рантії – це си с те ма умов, спо собів та 
за собів, що за без пе чу ють всім та кож но му рівні 
пра вові мож ли вості для ви яв лен ня, прид бан ня 
та ре алізації своїх прав і сво бод [3, с. 545].
На дум ку І.М. По греб но го га рантії – це си с те-

ма соціаль них умов і спеціаль но-юри дич них 
за собів, за до по мо гою яких здійснюється жит тя 
в суспільстві [4, с. 128]. 
В свою чер гу А.Ю. Олійник, за зна чає, що 

га рантії – це відповідні умо ви і за со би, що спри-
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я ють пе ре тво рен ню в жит тя про го ло ше них прав, 
сво бод та обов'язків  [5, с. 156].
Як вва жає П.М. Ра би но вич, га рантії ре алізації 

кон сти туційних прав та сво бод лю ди ни і гро ма-
дя ни на – це умо ви та за со би, прин ци пи та нор-
ми, які за без пе чу ють здійснен ня, охо ро ну і 
за хист за зна че них прав, є за по ру кою ви ко нан ня 
дер жа вою та інши ми суб'єкта ми пра вовідно син 
тих обов'язків, які по кла да ють ся на них з ме тою 
ре алізації кон сти туційних прав та сво бод лю ди-
ни і гро ма дя ни на [6, с. 246]. 
Більш ши ро ке виз на чен ня на дає М.М. Гу рен-

ко, яка за зна чає, що га рантії прав і сво бод лю ди-
ни та гро ма дя ни на яв ля ють со бою си с те му 
норм, прин ципів, умов і ви мог, які у своїй 
су куп ності за без пе чу ють до три ман ня прав, сво-
бод і за кон них інте ресів. Ефек тивність цієї си с-
те ми за ле жить від  різно манітних фак торів, але  
ос нов ним се ред них є на лежність виз на че них 
еле ментів в си с темі функціону ван ня дер жав ної 
вла ди. До них відно сять ся: на лежність Ос нов-
но го За ко ну, дія яко го не мо же бу ти зу пи не на 
са мовільно; виз нан ня дер жав ної вла ди вихід-
ною від Кон сти туції, закріплен ня на кон сти-
туційно му рівні ос нов них прав і сво бод лю ди ни 
та гро ма дя ни на; на явність не за леж ної су до вої 
вла ди. Си с те ма  га рантій прав і сво бод лю ди ни 
вклю чає за са ди як еко номічно го так і соціаль но-
го та пра во во го ха рак те ру, які не обхідні для 
ре алізації прав і сво бод та ме ханізму їх за хи с ту 
[7, с. 124]. 
Як вва жає Т. М. За во рот чен ко, га рантії прав і 

сво бод лю ди ни і гро ма дя ни на як за галь не по нят-
тя яв ля ють со бою ос новні умо ви і за со би, за 
до по мо гою яких кож на осо ба має мож ливість 
ре алізу ва ти свої пра ва [8, с. 19].
На дум ку І.Й. Маг новсь ко го, га рантії – це умо 

-ви, за со би і спо со би ство рені суспільством та 
дер жа вою і похідних від неї інсти тутів вла ди, 
які за без пе чу ють фак тич ну ре алізацію, охо ро ну 
та за хист прав і сво бод лю ди ни та гро ма дя ни на. 
Сам ме ханізм си с те ми га рантій прав і сво бод по 
їх впро ва д жен ню у ре аль ну дійсність, яв ляє со- 
бою ком плекс взаємо пов'яза них і взаємодіючих 
нор ма тив но-пра во вих за собів та спо собів, яки-
ми охоп люється вся су купність об'єктив них і 
суб'єктив них фак торів, спря мо ва них на ре аль не 
здійснен ня кож ним своїх прав та сво бод [9, 
с. 42]. 
Як за зна чає В.Й. Па шинсь кий, пра вові (юри-

дичні) га рантії ре алізації прав і сво бод військо-
во служ бовців – це су купність вста нов ле них дер-
жа вою пра во вих норм, пра во вих спо собів і 
за собів, за до по мо гою яких ре алізу ють ся, охо ро-
ня ють ся, за хи ща ють ся пра ва і сво бо ди осо би та 
по нов лю ють ся по ру шені пра ва [10, с. 135].
Аналізу ю чи всі ці по нят тя, слід зро би ти вис-

но вок, що га рантії прав і сво бод лю ди ни і гро ма-
дя ни на як за галь не по нят тя яв ля ють со бою 
ос новні умо ви, за со би і спо со би ство рені сус-
пільством та дер жа вою, за до по мо гою яких кож-
на осо ба має мож ливість без пе реш код но ре алізо-
ву ва ти свої пра ва, а вразі по ру шень не гай но 
віднов лю ва ти їх. 
Га рантії прав і сво бод осо би в пер шу чер гу 

зна хо дять своє закріплен ня в Ос нов но му За коні 
на шої дер жа ви – Кон сти туції Ук раїни та інших 
нор ма тив но-пра во вих ак тах і не роз рив но 
пов'язані з га рантіями прав і сво бод лю ди ни та 
гро ма дя ни на, в то му числі військо во служ бовців. 
Кон сти туційні пра ва і сво бо ди військо во служ-

бовців зай ма ють особ ли ве місце в си с темі 
га рантій прав і сво бод, ад же во ни пред став ля ють 
ос но ву всіх інших їх прав та ре гу лю ють важ ливі 
життєві зв'яз ки військо во служ бовців з дер жа-
вою.
Відповідно, за своєю юри дич ною при ро дою 

кон сти туційні пра ва і сво бо ди ха рак те ри зу ють ся 
та ки ми оз на ка ми: 1) кон сти туційні пра ва і сво бо-
ди є ос нов ни ми і слу жать юри дич ною ба зою для 
всіх інших прав і сво бод, пе ред ба че них чин ним 
за ко но дав ст вом; 2) кон сти туційні пра ва і сво бо-
ди фор му лю ють ся в за галь но му ви гляді, а їх  
де талізація і кон кре ти зація здійснюється в нор-
мах інших га лу зей пра ва; 3) кон сти туційні пра ва 
і сво бо ди ма ють най ви щу юри дич ну си лу. Всі 
інші пра ва і сво бо ди гро ма дян по винні відповіда-
ти кон сти туційним, а у ви пад ку колізії діє кон-
сти туційна нор ма; 4) кон сти туційні пра ва і сво-
бо ди не при пи ня ють ся і не ви ни ка ють раз по раз, 
во ни діють постійно і не мо жуть бу ти ви чер пані 
од но ра зо вим здійснен ням; 5) кон сти туційні пра-
ва і сво бо ди для всіх гро ма дян є од на ко ви ми; 6) 
кон сти туційні пра ва і сво бо ди підля га ють підви-
ще но му за хи с ту з бо ку дер жа ви і суспільства, 
во ни охо ро ня ють ся як Кон сти туцією Ук раїни, 
так і відповідни ми нор ма ми всіх га лу зей пра ва 
[10, с. 84-85].
Та ким чи ном, мо же мо зро би ти на ступ ний вис-

но вок, що га рантії кон сти туційних прав і сво бод 
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військо во служ бовців в Ук раїні – це закріплені в 
Кон сти туції Ук раїни та га ран то вані дер жа вою 
умо ви, спо со би та за со би, які доз во ля ють без пе-
реш код но ре алізо ву ва ти свої пра ва, а вразі їх 
по ру шень не гай но віднов лю ва ти осо бам, які 
про хо дять військо ву служ бу. 
В су часній юри дичній на уці про блемі га рантій 

прав і сво бод лю ди ни приділяється ве ли ке зна-
чен ня. 
Особ ли вої ува ги по тре бу ють су часні ро бо ти 

ук раїнських вче них-пра во знавців. Се ред них 
вар то на зва ти ро бо ту А. Ко лодія та А. Олійни ка: 
"Пра ва, сво бо ди та обов'яз ки лю ди ни і гро ма дя-
ни на в Ук раїні " [11], де роз г ля ну то те о ре тичні 
ас пек ти га рантій кон сти туційних прав і сво бод 
лю ди ни та гро ма дя ни на і ме ханізм їх ре алізації. 
Знач ний до ро бок у дослідженні га рантій прав 

лю ди ни і гро ма дя ни на містить ся та кож у ро бо-
тах В. По горілка "Кон сти туційне пра во Ук раїни" 
[12], "Пра ва та сво бо ди лю ди ни і гро ма дя ни на в 
Ук раїні" [13], у яких дається кла сифікація, 
по нят тя та зміст кон сти туційних прав і сво бод 
гро ма дян, роз гля да ють ся га рантії прав і сво бод 
осо би.
Ок ремі ас пек ти, що сто су ють ся га рантій прав 

і сво бод лю ди ни та гро ма дя ни на, на ле жать П. 
Рабіно ви чу. У своїх на уко вих пра цях 
П. Ра би но вич роз гля дає за галь но те о ре тичні 

пи тан ня прав лю ди ни і гро ма дя ни на, про бле ми 
пра во во го закріплен ня та ре алізації кон сти-
туційних прав і сво бод, пи тан ня кла сифікації 
кон сти туційних прав і сво бод, їх ок ремі гру пи та 
га рантії ре алізації. Вар то на зва ти ли ше такі 
ро бо ти, як "Пра ва лю ди ни та їх юри дич не за без-
пе чен ня: (Ос но ви за галь ної те орії пра ва і дер жа-
ви)" [14], "Ос новні пра ва лю ди ни: по нят тя, кла-
сифікації, тен денції" [15] та інші. 
О. Ска кун в своїй фун да мен тальній праці з 

те орії дер жа ви і пра ва [16] знач ну ува гу приділяє 
досліджен ню те о ре тич них ас пектів га рантій 
прав і сво бод лю ди ни і гро ма дя ни на, роз гля да ю-
чи такі пи тан ня: те орію прав лю ди ни, міжна-
родні стан дар ти в га лузі прав лю ди ни, ос новні 
пра ва лю ди ни і гро ма дя ни на, си с те му га рантій 
прав, сво бод і обов'язків лю ди ни, пра во вий 
ме ханізм за без пе чен ня та міжна род ний за хист 
прав лю ди ни. 
Знач ний вне сок у досліджен ня га рантій кон-

сти туційних прав і сво бод лю ди ни і гро ма дя ни на 
зро бив Ю. То ди ка. Се ред йо го робіт з да ної про-

бле ма ти ки на зве мо такі: "Кон сти туційно-пра вові 
ос но ви діяль ності Вер хов ної Ра ди Ук раїни по 
за без пе чен ню прав і сво бод гро ма дян" [17], 
"Кон сти туційні пра ва, сво бо ди та обов'яз ки 
лю ди ни і гро ма дя ни на" [18] та інші. У на зва них 
на уко вих пра цях аналізується юри дич на при ро-
да і оз на ки ос нов них прав та сво бод лю ди ни і 
гро ма дя ни на, їх спе цифіка, по коління прав 
лю ди ни, ста нов лен ня і роз ви ток політи ко-пра во-
вої дум ки про пра ва осо би, роз кри ва ють ся пра ва 
лю ди ни в ас пекті її соціаль ної сво бо ди і 
відповідаль ності, про бле ми фор му ван ня пра во-
вої дер жа ви і гро ма дянсь ко го суспільства в 
Ук раїні, роз кри вається по нят тя, струк ту ра, прин-
ци пи, ви ди пра во го ста ту су осо би, га рантії йо го 
ре алізації, тен денції кон сти туційно го закріплен-
ня прав лю ди ни і гро ма дя ни на, кла сифікація 
прав.
Досліджен ню те о ре тич них про блем га ран ту-

ван ня прав і сво бод осо би  при свя че на ро бо та М. 
Гу рен ко "Те о ре ти ко-пра вові про бле ми га рантій 
прав і сво бод лю ди ни і гро ма дя ни на" [19]. О. 
Кушнірен ко та Т. Слинь ко, у своїй ро боті "Пра ва 
і сво бо ди лю ди ни та гро ма дя ни на" [20] роз гля да-
ють пи тан ня прав лю ди ни та га рантії їх ре алізації, 
пи тан ня об ме жень кон сти туційних прав. 
Про бле ма га рантій прав і сво бод лю ди ни і гро-

ма дя ни на роз гля дається у ди сер тації Т. За во рот-
чен ко "Кон сти туційно-пра вові га рантії прав і 
сво бод лю ди ни і гро ма дя ни на в Ук раїні" де 
досліджу ють ся те о ре тичні і прак тичні про бле ми 
кон сти туційних га рантій прав та сво бод лю ди ни 
і гро ма дя ни на в Ук раїні. Виз на чені і про аналізо-
вані ос новні кри терії кла сифікації га рантій прав 
та сво бод лю ди ни і гро ма дя ни на, а та кож на да на 
обґрун то ва на ха рак те ри с ти ка си с те ми га рантій. 
Особ ли ва ува га приділе на аналізу нор ма тив но-
пра во вих га рантій (нор ми-прин ци пи, юри дич на 
відповідальність, обов'яз ки), що га ран ту ють 
пра ва і сво бо ди лю ди ни і гро ма дя ни на. Здійсне-
на змісто вна ха рак те ри с ти ка ор ганізаційно-пра-
во вих га рантій та їх кла сифікація [8].
У ди сер тації І. Маг новсь ко го "Га рантії прав і 

сво бод лю ди ни і гро ма дя ни на в праві Ук раїни 
(те о ре ти ко-пра во вий ас пект)" досліджується 
по нят тя та зміст га рантій прав і сво бод лю ди ни 
та гро ма дя ни на, ос новні те о ре тичні по ло жен ня 
про сутність га рантій прав і сво бод лю ди ни та 
гро ма дя ни на. Роз кри то зміст ос нов них скла до-
вих си с те ми га рантій прав і сво бод лю ди ни та 
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гро ма дя ни на, обґрун то ва но їх на уко во-те о ре тич-
ну, пра во ву струк ту ру, роль та місце дер жа ви, 
пра ва, суспільства і са мої лю ди ни, що до га ран-
ту ван ня прав і сво бод лю ди ни та гро ма дя ни на, 
виз на че но ме ханізм си с те ми га рантій прав і сво-
бод лю ди ни та гро ма дя ни на по їх впро ва д жен ню 
у ре аль ну дійсність [9]. 
Ок ремі ас пек ти, що сто су ють ся га рантій прав 

і сво бод лю ди ни та гро ма дя ни на, роз гля да ють ся 
в мо но графії Г. Аба со ва "Га рантії прав місце во го 
са мо вря ду ван ня в Ук раїні: ак ту альні про бле ми 
те орії і прак ти ки" де досліджу ють ся те о ре тичні і 
прак тичні про бле ми га рантій прав місце во го 
са мо вря ду ван ня в Ук раїні [21].
Важ ли вим те о ре тич ним і прак тич ним пи тан-

ням, пов'яза ним із кон сти туційни ми пра ва ми і 
сво бо да ми лю ди ни, є пи тан ня що до га рантій 
кон сти туційних прав і сво бод військо во служ-
бовців в Ук раїні. 
На про тязі віків та в усі істо ричні періоди 

лю дям, які зі зброєю в ру ках за хи ща ли свою кра-
їну, зі сто ро ни дер жа ви приділя лась знач на ува га 
що до га ран ту ван ня їх прав і сво бод.
Ці по гля ди на да ний час зна хо дять закріплен-

ня в Кон сти туції Ук раїни, яка пе ред ба чає га рантії 
соціаль но го за хи с ту військо во служ бовців та 
членів їхніх сімей. Зо к ре ма, в статті 17 Ос нов но-
го За ко ну чітко виз на че но, що "Дер жа ва за без пе-
чує соціаль ний за хист гро ма дян Ук раїни, які 
пе ре бу ва ють на службі у Зброй них Си лах 
Ук раїни та в інших військо вих фор му ван нях, а 
та кож членів їхніх сімей " [22].
Ок ремі пи тан ня що до га рантій кон сти туційних 

прав і сво бод військо во служ бовців досліджу ва-
ли ся та ки ми військо ви ми юри с та ми: В. Па шинсь-
ким [10], І. Ка ча ном [23, с. 455-467], В. Ки ри лен-
ком [24, с. 280-321], Ю. Понімат чен ком [25, с. 
44-60]. 
У ди сер тації В. Па шинсь ко го "Кон сти туційно-

пра во вий ста тус військо во служ бовців в Ук раїні " 
досліджу ють ся ак ту альні те о ре тичні і прак тичні 
про бле ми ре алізації кон сти туційно-пра во во го 
ста ту су військо во служ бовців в умо вах про ве ден-
ня військо вої ре фор ми, за без пе чен ня кон сти-
туційних прав і сво бод військо во служ бовців та 
га рантії їх ре алізації. 
Особ ли ву ува гу приділе но досліджен ню те о-

ре тич них пи тань кон сти туційно-пра во во го ста-
ту су військо во служ бовців, як од но го із спеціаль-
них пра во вих ста тусів; роз г ля ну то істо рич ний 

роз ви ток та ста нов лен ня нор ма тив но-пра во во го 
закріплен ня пра во во го ста ту су військо во служ-
бовців; дослідже но по нят тя і струк ту ру кон сти-
туційно-пра во во го ста ту су військо во служ бовців 
та про ве де но аналіз ос нов них йо го еле ментів, а 
та кож йо го особ ли вості; про ве де но аналіз си с те-
ми нор ма тив но-пра во вих актів, які виз на ча ють і 
ре гу лю ють кон сти туційно-пра во вий ста тус 
військо во служ бовців, ви яв ле но не доліки та вис-
лов ле но про по зиції що до вдо с ко на лен ня чин но-
го за ко но дав ст ва та прий нят тя но во го за ко ну про 
пра во вий ста тус військо во служ бовців; про-
аналізо ва но про бле ми прак тич ної ре алізації кон-
сти туційних прав військо во служ бовців в умо вах 
військо вої служ би та сфор му ль о ва но про по зиції 
що до їх ре аль но го за без пе чен ня; про ве де но 
досліджен ня пра во вих га рантій ре алізації кон-
сти туційних прав і сво бод військо во служ бовців 
та роз роб ле но про по зиції що до удо с ко на лен ня 
нор ма тив но-пра во вих та ор ганізаційно-пра во-
вих га рантій [10].
У своїй ро боті "Пра ва і сво бо ди лю ди ни під 

час про хо д жен ня військо вої служ би " І. Ка чан 
досліджує пра ва і сво бо ди військо во служ бовців, 
пи тан ня їх за ко но дав чо го об ме жен ня та ре алізації 
під час про хо д жен ня військо вої служ би [23, с. 
455-467].
У ро боті В. Ки ри лен ка "Соціаль но-пра во вий 

за хист військо во служ бовців та членів їх сімей " 
роз гля да ють ся пи тан ня ре алізації кон сти туцій-
них прав і сво бод військо во служ бовців че рез 
особ ли вості їх пра во во го ста ту су. Особ ли ва ува-
га звер тається на за без пе чен ня соціаль но-пра во-
во го за хи с ту як ком пен сації за об ме жен ня де я-
ких прав військо во служ бовців [24, с. 280-321]. 
Ю. Понімат чен ко в ро боті "Пра во ве ре гу лю-

ван ня діяль ності Зброй них Сил Ук раїни " роз-
гля дає по нят тя та еле мен ти пра во во го ста ту су 
військо во служ бовців, пра ва, сво бо ди і обов'яз ки 
військо во служ бовців та особ ли вості їх ре алізації 
в умо вах військо вої служ би [25, с. 44-60].
Ок ремі ас пек ти га рантій прав і сво бод військо-

во служ бовців, а са ме пи тан ня за без пе чен ня кон-
сти туційних прав і сво бод соціаль но го за хи с ту 
під час про хо д жен ня  військо вої служ би роз гля-
да ють ся у ди сер таційних ро бо тах І. Кор жа [26] 
та В. Па ла мар чу ка [27], в яких досліджу ють ся 
пи тан ня ком плек ту ван ня зброй них сил та про хо-
д жен ня військо вої служ би.
Та ким чи ном важ ли вим те о ре тич ним і прак-
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тич ним пи тан ням, пов'яза ним із кон сти туційни-
ми пра ва ми і сво бо да ми лю ди ни, є пи тан ня що до 
га рантій кон сти туційних прав і сво бод військо-
во служ бовців в Ук раїні. 
Аналіз те о ре тич них досліджень доз во ляє зро-

би ти вис но вок, що га рантії кон сти туційних прав 
і сво бод військо во служ бовців в Ук раїні – це 
закріплені в Кон сти туції та га ран то вані дер жа-
вою умо ви, спо со би та за со би, які доз во ля ють 
без пе реш код но ре алізо ву ва ти свої пра ва, а вразі 
їх по ру шень не гай но віднов лю ва ти осо бам, які 
про хо дять військо ву служ бу. 
Те о ре тичні досліджен ня га рантій кон сти-

туційних прав і сво бод військо во служ бовців в 
нашій країні не да ють ви черп ної відповіді на 
пи тан ня ре аль но го га ран ту ван ня дер жа вою кон-
сти туційних прав і сво бод військо во служ бовців 
та по тре бу ють по даль шо го на уко во го вдо с ко на-
лен ня, але ра зом з тим, яв ля ють ся за по ру кою 
фор му ван ня всіх суспільних і дер жав но-пра во-
вих відно син на ос нові пріори те ту га рантій прав 
і сво бод як пе ре ду мо ви пра во во го по ряд ку.

Літе ра ту ра
1. Юри дич на ен цик ло педія: В 6т. / Ред кол. : 

Ю.С. Шем шу чен ко та ін. – К. : "Укр. ен цик ло-
педія", 1998. – Т.1: А-Г. – 672 с.

2. Ска кун О.Ф. Те о рия го су дар ст ва и пра ва 
: учеб ник / О. Ска кун. – Х. : Кон сум; Ун-т внутр. 
дел, 2000. – 704 с.

3. Те о рия го су дар ст ва и пра ва : учеб ник для 
ву зов / Под ред. проф. Ко рель ско го В.М. и проф. 
Пе ре ва ло ва В.Д., – 2-е изд., изм. и доп. – М. : 
Из да тель ст во НОР МА (Из да тель ская груп па 
НОР МА – ИН ФРА. М), 2000. – 616 с. – С. 545.

4. По греб ной И.М. Те о рия пра ва: учеб ное 
по со бие/А.Шуль га А. – Х. : Ун-т внутр. дел, 
1998. – 148 с. – С. 39, 119-123, 128.

5. Те орія дер жа ви і пра ва: Навч. посіб. / 
Олійник А.Ю., Гу сарєв С.Д., Слю са рен ко О.Л. 
– К. : Юрінком Інтер, 2001. – 176 с. – С. 64, 138, 
156.

6. Рабіно вич П. М. Пра ва лю ди ни і гро ма-
дя ни на : навч. посіб/М. Ха в ро нюк . – К. : Атіка, 
2004. – 463 с.

7. Гу рен ко М.Н. Кон сти ту ци он ное пра во 
Ук ра и ны : курс лекцій/М. Гу рен ко. – Ма ри у поль, 
1999. – 278 с. 

8. За во рот чен ко Т. М. Кон сти туційно-пра-
вові га рантії прав і сво бод лю ди ни і гро ма дя ни на 

в Ук раїні: дис... канд. юрид.на ук / Т. М. За во рот-
чен ко. – К. – 2002. – С. 19.

9. Маг новсь кий І.Й. Га рантії прав і сво бод 
лю ди ни та гро ма дя ни на в праві Ук раїни (те о ре-
ти ко-пра во вий ас пект): дис....канд. юрид. на ук / 
І.Й. Маг новсь кий. – К.,  2003. – С. 42.

10. Па шинсь кий В.Й. Кон сти туційно-пра во-
вий ста тус військо во служ бовців в Ук раїні: дис....
канд. юрид. на ук / В.Й.  Па шинсь кий. – К., 2004. 
– С. 84-85, 135. 

11. Ко лодій А. М. Пра ва, сво бо ди та обо вяз-
ки лю ди ни і гро ма дя ни на в Ук раїні : підруч-
ник/А. Ко лодій, А. Олійник. – К. : Все ук раїнська 
асоціація ви давців "Пра во ва єдність", 2008. – 
350 с.

12. Кон сти туційне пра во Ук раїни / В. Ф. 
По горілко, О. Ф. Фриць кий, О. В. Го ро дець кий 
та ін. / За ред.  В. Ф. По горілка. – К. :  На уко ва 
дум ка, 2000. – 732 с.

13. По горілко В. Ф. Пра ва та сво бо ди лю ди-
ни і гро ма дя ни на в Ук раїні/В.Го ло вчен ко, М.  
Сірий. – К. : Ін Юре, 1997. – 52 с.

14. Рабіно вич П. М. Пра ва лю ди ни та їх 
юри дич не за без пе чен ня/ П. Рабіно вич // Ос но-
ви за галь ної те орії пра ва і дер жа ви. – К.,1992. – 
С. 76-91.

15. Рабіно вич П. М. Ос новні пра ва лю ди ни: 
по нят тя, кла сифікації, тен денції / П. Рабіно вич 
// Укр. ча со пис прав лю ди ни. – 1995. – № 5. – 
С. 11-18. 

16. Ска кун О. Ф. Те орія дер жа ви і пра ва : 
підруч ник./ Пер. З рос./О.Ска кун. – Х. : Кон сум, 
2008. – 656 с.

17. То ди ка Ю. М. Кон сти туційно-пра вові 
ос но ви діяль ності Вер хов ної Ра ди Ук раїни по 
за без пе чен ню прав і сво бод гро ма дян/Ю.То ди ка 
// Вісник Ака демії пра во вих на ук Ук раїни. – 
1997. – № 3 (10). – С. 51-58.

18. То ди ка Ю. М. Кон сти туційні пра ва, сво-
бо ди та обов'яз ки лю ди ни і гро ма дя ни на/Ю.
То ди ка // Кон сти туційне пра во Ук раїни / За ред. 
Ю. М. То ди ки і В. С. Жу равсь ко го. – К., 2002. – 
С. 294 – 312. 

19. Гу рен ко М. М. Те о ре ти ко-пра вові про-
бле ми га рантій прав і сво бод лю ди ни і гро ма дя-
ни на/М.Гу рен ко. – К., 2001. – 218 с. 

20. Кушнірен ко О. Г., Слинь ко Т. М. Пра ва і 
сво бо ди лю ди ни та гро ма дя ни на/ О.Кушнірен-
ко,Т. Слинь ко. – Х.: Факт, 2001. – 438 с. 

21. Аба сов Г.Г.  Га рантії прав місце во го 

                                                                                                 Юридичний вісник 3(28) 2013                                                                                             41

ТЕОРІЯ ТА ІСТОРІЯ ДЕРЖАВИ ТА ПРАВА



са мо вря ду ван ня в Ук раїні: ак ту альні про бле ми 
те орії і прак ти ки. Мо но графія/ Г.Аба сов / Відп. 
Ред. Ю.С. Шем шу чен ко. – 2-ге вид., до повн. – 
К.: Юри дич на дум ка, 2013. – 304 с.

22. Кон сти туція Ук раїни: Ос нов ний за кон 
Ук раїни, прий ня тий Вер хов ною Ра дою Ук раїни 
на п'ятій сесії 28.06.1996 ро ку.– К.:Юрінком-
Інтер. – 26 с.

23. Ка чан І. І. Пра ва і сво бо ди лю ди ни під 
час про хо д жен ня 
військо вої служ би // Ос но ви за ко но дав ст ва 

Ук раїни : підруч ник / За заг. ред. В. І. Ки ри лен ка. 
– Вінни ця : Но ва кни га, 2002. – С. 455-467.  

24. Ки ри лен ко В. І. Соціаль но-пра во вий 
за хист військо во служ бовців та членів їх сімей  //  

Ос но ви  за ко но дав ст ва  Ук раїни:  Підруч ник / За 
заг. ред. В. І. Ки ри лен ка. – Вінни ця : Но ва кни га, 
2002.– С. 280-321. 

25. Понімат чен ко Ю. А. Пра во вий ста тус 
військо во служ бовців Зброй них Сил Ук раїни/Ю. 
Понімат чен ко // Пра во ве ре гу лю ван ня діяль-
ності Зброй них Сил Ук раїни: Підруч ник. – 
Вінни ця : Но ва кни га, 2002. – С. 44-60.

26. Корж І. Ф. Військо ва служ ба в Ук раїні: 
вступ, про су ван ня, при пи нен ня. Ав то реф.  дис. 
... канд. юрид. на ук. – К., 2004. – 19 с.

27. Па ла мар чук В. О. Ор ганізаційно-пра вові 
за са ди про хо д жен ня військо вої служ би за кон-
трак том у Зброй них Си лах Ук раїни : ав то реф. 
дис. ... канд. юрид. на ук. – Ірпінь, 2003. – 21 с. 

Б.М. Ша м рай
Те о ре ти че с кие ис сле до ва ния га ран тий кон сти ту ци он ных прав и сво бод во ен но слу жа щих в Ук ра и не
В ста тье рас сма т ри ва ют ся те о ре ти че с кие ас пек ты га ран тий кон сти ту ци он ных прав и сво бод во ен-

но слу жа щих в Ук ра и не. От ра же но об щее оп ре де ле ние по ня тия га ран тий и взгля ды уче ных от но си-
тель но во про са га ран тий прав и сво бод че ло ве ка и граж да ни на. Про ана ли зи ро ва ны ра бо ты со вре мен-
ных уче ных-юри с тов, ко то рые сде ла ли ве со мый взнос от но си тель но во про са га ран тий кон сти ту ци он-
ных прав и сво бод во ен но слу жа щих в Ук ра и не. 
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сти ту ци он ные пра ва и сво бо ды во ен но слу жа щих

В. Shamray
Theoretical studies guaranties of constitutional rights and freedoms of servicemen in Ukraine
The article examines the theoretical aspects of guarantees of constitutional rights and freedoms of 

servicemen in Ukraine. Concepts of scientists views is reflected in relation to the question of guarantees of 
rights and freedoms of man and citizen. 

Keywords: assurance, guarantee of constitutional rights and freedoms of man and citizen, constitutional 
rights and freedoms of military personnel.

42                                                                       Юридичний вісник 3(28) 2013                                                                                             

Шамрай Б.М.



УДК 343.228 (045)
Широкова-Мурараш О.Г.,
кандидат історичних наук, 

доцент 
Надашковська Є.І.,

студентка

СТАНОВЛЕННЯ ПРАВА ДЕРЖАВ НА СА МО ОБО РО НУ

У статті досліджу ють ся про бле ми про це су ста нов лен ня пра ва дер жа ви на са мо обо ро ну, транс-
фор мація пра ва дер жав на са мо обо ро ну в інсти тут міжна род но го пра ва, тоб то ста нов лен ня су час-
но го змісту цьо го інсти ту ту, аналізу відповідної  на уко вої дум ки, а та кож ви су вається та підтвер-
д жується те за про те, що пра во дер жав на са мо обо ро ну є од ним з невід'ємних прав дер жав су час но-
го міжна род но го пра ва, пе ре дусім – пра ва міжна род ної без пе ки,  ад же пе ре дусім най по ши ренішою 
підста вою за сто су ван ня си ли дер жа ва ми  є ре алізація ни ми пра ва на са мо обо ро ну.

Клю чові сло ва: пра во дер жа ви на са мо обо ро ну, спра вед ли ва війна, за сто су ван ня си ли, са мо за хист 
і са моз бе ре жен ня.

Інсти тут са мо обо ро ни –  є од ним з най-
давніших інсти тутів міжна род но го пра ва. З дав-
ніх часів і до те пер са мо обо ро на бу ла і за ли-
шається од ним із за собів відвер нен ня аг ресії і 
віднов лен ня пер вин но го ста но ви ща дер жа ви, 
яка обо ро няється. Од нак в наш час прин цип 
не за сто су ван ня си ли або за гро зи си лою є од ним 
з ос нов них прин ципів су час но го міжна род но го 
пра ва. Та все ж та ки в міжна род но му праві існує 
вузь ке ко ло підстав так зва но го за кон но го за сто-
су ван ня дер жа ва ми зброй ної си ли, у виз на че них 
ме жах і під кон тро лем світо во го співто ва ри ст ва. 
Та кою підста вою мо же бу ти за сто су ван ня си ли 
дер жа ва ми в по ряд ку ре алізації ни ми пра ва на 
са мо обо ро ну, так як це пра во дер жав закріпле не 
в Ста туті ООН. От же, мож на ска за ти, що цей 
інсти тут не втра тив своєї важ ли вості , він збері-
гає свою ак ту альність  в су час них умо вах. Ад же 
існує той факт, що Ста тут ООН по ста вив війну 
по за ме жа ми за ко ну, од нак не ліквіду вав в ко рені 
не без пе ку за гро зи ми ру, зо к ре ма розв'язан ня 
актів аг ресії у відно си нах між суб'єкта ми міжна-
род но го пра ва. Це ро бить пра во дер жав на са мо-
обо ро ну од ним з невід'ємних прав дер жав су час-
но го міжна род но го пра ва, пе ре дусім – пра ва 
міжна род ної без пе ки. Підви щен ня ефек тив ності 
міжна род но-пра во во го ре гу лю ван ня са мо обо ро-
ни дер жав є од ним з кроків до зміцнен ня всієї 
си с те ми га рантій міжна род но го ми ру та без пе ки. 
При роз гляді про це су ста нов лен ня пра ва дер-

жав на са мо обо ро ну до сить ціка вим є те, які все 

ж та ки  уяв лен ня про да ний інсти тут міжна род-
но го пра ва істо рич но пе ре ду ва ли закріплен ню 
нор ми про пра во на са мо обо ро ну в міжна род но-
му праві.
Раніше кож на дер жа ва в будь-який час і з 

будь-якої при чи ни мог ла звер ну ти ся до війни, jus 
ad bellum (пра во на війну) бу ло не об ме же ним. 
Не вре гу ль о ваність міжна род ним пра вом всієї 
об ласті міждер жав них відно син, що відно сять ся 
до за сто су ван ня си ли, ство рю ва ла всі умо ви для 
доз во ле но го звер нен ня до фак тич но го за хи с ту 
дер жав но го су ве реніте ту. У більшості ви падків 
за сто су ван ня фак тич них за собів за хи с ту дер жа-
ви по си ла ли ся на "са моз бе ре жен ня", "не обхідну 
обо ро ну", "са мо за хист", "за хист гро ма дян" і 
"пра во пе ресліду ван ня по га ря чих слідах".
Те орія спра вед ли вої війни (bellum justum), 

най старіша й найвідоміша з-поміж міжна род но-
пра во вих форм вре гу лю ван ня звер нен ня до 
зброї, в усі віки й в усіх на родів зна хо ди ла собі 
прибічників. Її за галь ний зміст – війна, як 
не обхідне зло, по вин на бу ти ви прав да на на леж-
ною підста вою та до три ман ням про це ду ри ого-
ло шен ня. 
Ф. Вітторіа, Ф. Су а рес, А. Джентілі, а зго дом 

Г. Гроцій та йо го послідо вни ки зро би ли по нят тя 
про спра вед ли ву війну більш юри дич ним, – во ни 
виз на чи ли, що дер жа ви ма ють суб'єктив не пра во 
ви ко ри с то ву ва ти зброй ну си лу ви ключ но як 
засіб за хи с ту й віднов лен ня своїх прав і що юри-
дич ним фак том, підста вою для ре алізації на зва-
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но го пра ва, ви с ту пає "ніщо інше, як пра во по ру-
шен ня (iniuria)" (Г. Гроцій). Цій пле яді вче них 
вла с ти во бу ло розділя ти все об'єктив не пра во 
за леж но від по хо д жен ня на си с те ми при род но го, 
бо же ст вен но го та людсь ко го пра ва або пра ва 
при род но го та вста нов ле но го во лею. Відповідно 
во ни або розрізня ли три ви ди підстав для спра-
вед ли вих війн (jus ad bellum) – за бо же ст вен ним 
пра вом, за при род ним пра вом і за людсь ким пра-
вом – (Джентілі), або пов'язу ва ли пра во на за сто-
су ван ня зброй ної си ли ви ключ но з ка те горією 
при род них прав (Вітторіа, Гроцій) [7, с. 12].
Ото тож ню ва ти інсти ту ти bellum justum та пра-

ва на са мо обо ро ну не мож ли во, перш за все то му, 
що це не завжди бу ла тільки обо рон на війна, 
спра вед ли ва війна роз по чи на лась з ба га ть ох 
при чин, на ос нові різних підстав. Го ло вна ж від-
мінність істо рич но го по нят тя спра вед ли вої війни 
від "са мо обо ро ни" у вузь ко му ро зумінні в то му, 
що спра вед ли ва війна за га лом пе ред ба чає на сту-
пальні дії. 
В на уці міжна род но го пра ва у XVIII – XIX ст. 

існу ва ла по зи тивістська кон цепція, для якої 
ха рак тер ним бу ло твер д жен ня то го, що, "війна є 
фак тич ним ста ном, який виз нається та, в де я ко му 
відно шенні, ре гу люється міжна род ним пра вом, 
але не вста нов люється ним" [6, с.230]. Про те 
по зи тивісти ка те го рич но не відмо ви лись від те о-
рії bellum justum. На прикінці ХVIII ст. І. Мо зер 
роз ви нув на за са дах цьо го пра во во го інсти ту ту 
став лен ня до війни як до ду елі, або дво бою націй, 
за со бу вирішен ня міжна род них спорів, про те не 
ли ше і не стільки спорів про пра во, скільки будь-
яких су пе реч но с тей у дер жав них інте ре сах. 
Війна, от же, бу ла виз на на на прак тиці і в на уці як 
засіб не ли ше за хи с ту пра ва, а й вста нов лен ня 
пра ва і зміни пра ва. Вже у ко дексі міжна род но го 
пра ва І. Блюнчлі, відо б ра жається  по тре ба у  
вста нов ленні над фак тич ним ста ном війни пра во-
вих об ме жень, ад же війна ха рак те ри зується, як 
оз б роєна са мо обо ро на однієї дер жав ної вла ди у 
су пе речці з іншою дер жав ною вла дою. Тоб то 
війна, пе ре дусім роз гля дається, як юри дич ний 
засіб за хи с ту. [1, с.306-315, 510].
Для міжна род но го пра ва періоду від Вест-

фальсь ко го ми ру 1648 р.,  більш ха рак тер ним є 
опе ру ван ня та ки ми по нят тя ми, як су ве ренітет і 
пра во суб'єктність дер жа ви. Дер жа ва – го ло вний 
суб'єкт міжна род но го пра ва. До кінця ХІХ ст. 
фор мується інсти тут "ос нов них прав дер жа ви", 

че рез які во на ут вер д жує і здійснює свою міжна-
род ну пра во суб'єктність. Ос новні пра ва "вла с-
тиві дер жа вам, невідчу жу вані і завжди ма ють 
бу ти в на яв ності" (Ф. Мар тенс) [4, с.301-304]. 
Пе релік ос нов них прав дер жа ви ут во рю ють: 
пра во са моз бе ре жен ня (са мо за хи с ту), або "пра во 
на існу ван ня і са моз бе ре жен ня", пра во те ри-
торіаль ності, пра во не за леж ності, пра во на по ва-
гу й честь, пра во на міжна род не спілку ван ня, 
пра во при му су. Для досліджен ня ви токів інсти-
ту ту пра ва дер жав на са мо обо ро ну ма ють най-
більше зна чен ня пра во са моз бе ре жен ня, пра во 
те ри торіаль ності, пра во не за леж ності та пра во 
при му су, бо за сто су ван ня військо вої си ли пов'я-
зу ва ло ся пе ре дусім з ни ми [7, с. 17].
По си лан ня на са моз бе ре жен ня за сто со ву ва ла-

ся най частіше в си ту аціях, ко ли од на дер жа ва 
за сто со ву ва ла си лу про ти іншої, на те ри торії 
якої тре ть ою дер жа вою ство рю ва ла ся не без пе ка 
інте ре сам пер шої. При кла дом са моз бе ре жен ня 
мо же слу жи ти спра ва "Датсь ко го фло ту". У 1807 
році Ве ли ко бри танія, яка пе ре бу ва ла в стані 
війни з Францією, за жа да ла від Данії, до кор-
донів якої на бли жа ла ся фран цузь ка армія пе ре-
дачі її фло ту під бри тансь ку охо ро ну з умо вою 
йо го по вер нен ня після закінчен ня війни. Після 
то го, як Данія відхи ли ла цю ви мо гу, Ве ли ко бри-
танія, по слав шись на са моз бе ре жен ня і не обхідну 
обо ро ну, бом бар ду ва ла Ко пен га ген, ча ст ко во 
за хо пив ши датсь кий флот, а ча ст ко во йо го зни-
щив [3].
Ш. Мон теск'є у своїй праці "Про дух за конів" 

(1748 р.) роз гля дає са моз бе ре жен ня та порівнює 
йо го з са мо обо рон ною лю ди ни. Він та кож вка зує 
на те, що пра во війни вип ли ває з не обхідності та 
су во рої спра вед ли вості і то му са моз бе ре жен ня 
дер жав, на відміну від са мо обо ро ни лю дей, 
мо же ви пе ре д жа ти на пад [5, с.123]. 
Ф.Ф. Мар тенс пи сав, що пра во са моз бе ре жен-

ня і ре ш та ос нов них прав на ле жать кожній не за-
лежній дер жаві. Та ке пра во дер жа ви, за Мар тен-
сом, не за ле жить від політич ної мо гут ності, 
розміру країни, її відно си ни з інши ми на ро да ми 
[4, с.301]. Іноді пра во са моз бе ре жен ня ви во ди ли 
з прин ци пу, що дер жа ву не мож на ніяким чи ном 
зо бов'яза ти до са мо зни щен ня (Мар тенс) або з 
пра ва дер жа ви "про дов жу ва ти і роз ви ва ти існу-
ван ня" (Холл). 
Зміст пра ва са моз бе ре жен ня вклю чав, окрім 

за хи с ту дер жа ви ("не обхідна обо ро на"), та кож 
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за хист гро ма дян, які пе ре бу ва ють за кор до ном. 
До цьо го ок ре мо го пра во во го інсти ту ту в рам ках 
са моз бе ре жен ня пе рей ш ла на зва "са мо за хист", 
яка мог ла вжи ва тись та кож як си нонім са моз бе-
ре жен ня (в су часній міжна род но-пра вовій на уці 
такі дії вва жа ють ся різно ви дом гу манітар ної інтер- 
венції). За хист дер жа вою на іно земній те ри торії 
своїх гро ма дян і ор ганізацій пред став ляє різно-
вид са мо за хи с ту. Та кож, як за зна чає А. Фер д росс, 
згідно із за галь ним міжна род ним пра вом кож на 
дер жа ва зо бов'яза на за хи ща ти (на своїй те ри-
торії) інші дер жа ви та їх гро ма дян від на силь-
ниць ко го на па ду [3].  Тоб то як ми ба чи мо са мо-
за хист за сто со вується, як до своїх гро ма дян, які 
пе ре бу ва ють за кор до ном, так і до іно зем них 
гро ма дян на своїй те ри торії. 
В про цесі роз вит ку пра ва дер жав на са мо обо-

ро ну відбу ло ся роз ме жу ван ня між са моз бе ре-
жен ням та са мо до по мо гою. В їх ос нові ле жа ли 
різні суб'єктивні пра ва. Са моз бе ре жен ня ма ло на 
меті охо ро ну без пе ки, тоді як ме та са мо до по мо-
ги по ля га ла у розв'язанні спорів та при мусі до 
ви ко нан ня зо бов'язань. Про те і са моз бе ре жен ня, 
і са мо до по мо га мог ли бу ти мо ти вом війни, чи б 
пак об ме же них військо вих дій, то му їх розрізнен-
ня ніко ли не бу ло чітким.
Мож на ска за ти, що са ме  інсти ту ти спра вед ли-

вої війни та ос нов но го пра ва са моз бе ре жен ня, 
пе ре ду ва ли ви ник нен ню в міжна род но му праві 
су час но го інсти ту ту пра ва на са мо обо ро ну. Так 
В.Е. Гра бар вка зу вав на те, що на той час ха рак-
тер ним бу ло вста нов лен ня зго ди між війною та 
міжна род ним пра вом, війна виз на ва ла керівни-
цтво пра ва, пра во не за пе ре чу ва ло за кон ності 
війни. Од нак мож на ска за ти, що та кий ба ланс 
між війною і пра вом не ос та точ ний, і та ка зго да  
не змо же дов го існу ва ти, ад же міжна род не пра во 
і війна од на ко во праг нуть ви ключ ної зверх ності 
[2, c.213]. 
Та ким чи ном, спра вед ли ва війна здійснюється 

тільки на підставі пра во по ру шен ня,  для ос нов-
но го пра ва са моз бе ре жен ня до стат ньо  і за гро зи 
для без пе ки дер жа ви або її гро ма дян. Са моз бе ре-
жен ня пов'яза не з ка те горією пра во суб'єктності 
дер жа ви, спра вед ли ва війна – з пра во вим при му-
сом і відповідальністю. Конфлікти дер жав на вко-
ло меж, яких мо же ся га ти са моз бе ре жен ня, спри-
чи ни ли по яву зви чаєвих норм і без по се ред ньо 
за по чат ку ва ли фор му ван ня інсти ту ту пра ва дер-
жа ви на са мо обо ро ну.

В період між дво ма світо ви ми війна ми у 
міжна род но му се ре до вищі помітно зріс інте рес 
до інсти ту ту пра ва дер жав на са мо обо ро ну як 
до най важ ливішо го ви нят ку з пра ви ла про 
пов'я-заність си ли пра вом. Най частіше це пра во 
роз гля да ло ся в кон тексті шляхів роз вит ку фун-
да мен таль них пра во вих га рантій міжна род ної 
без пе ки – "за галь них норм пра ва ми ру". По зи-
тивістсько-пра во ве спря му ван ня пе ре важ ної біль-
шості юристів-міжна род ників у той час зу мо ви-
ло ра ди каль не пе ре ос мис лен ня на укою міжна-
род но го пра ва як те орії спра вед ли вих війн, так і 
інсти ту ту ос нов но го пра ва са моз бе ре жен ня. 
До сить ча с то за пе ре чу ва ло ся, що ці два яви ща 
вза галі ма ли пра во вий ха рак тер. При хо дить 
усвідо млен ня то го, що пра во на са мо обо ро ну не 
по вин не роз гля да ти ся ок ре мо від за бо ро ни аг ре-
сив ної війни [7, с. 34].
Так Ста тут Ліги Націй об ме жив jus ad bellum. 

Чле ни Ліги взя ли на се бе зо бов'язан ня не вда ва-
ти ся до війни. Оскільки Ста тут Ліги націй не 
містив по ста но ви про бе зу мов ну за бо ро ну війни, 
він не зро бив істот но го впли ву на про цес оформ-
лен ня в міжна род но му праві пра ва на са мо обо-
ро ну. У Па ризь ко му пакті 1928 дер жа ви за су ди-
ли "звер нен ня до війни як зна ряд дя національ ної 
політи ки", що оз на ча ло са ме відмо ву від аг ре-
сив ної війни, тоб то війни, яку дер жа ва по чи нає 
пер шою. З цьо го мо мен ту термін "са мо обо ро на" 
став на бу ва ти пра во вий зміст. Ра зом з тим Пакт 
Бріана-Кел ло га до пу с кав на силь ницькі ак ти, які 
не підпа да ли під по нят тя "війни як зна ряд дя 
національ ної політи ки". Та ким чи ном, не зна ю чи 
аб со лют ної за бо ро ни за сто су ван ня си ли в 
міждер жав них відно си нах, міжна род не пра во не 
мог ло не до пу с ка ти звер нен ня до фак тич но го 
за хи с ту [3].
Так, С.В. Чер ни чен ко вка зує на те, що са ме 

че рез те, що до Дру гої світо вої війни в міжна-
род но му праві не існу ва ло за бо ро ни по гро зи 
за сто су ван ня си ли пре вен тив на са мо обо ро на в 
якійсь мірі і до пу с ка ла ся. Та про те це скоріше 
мож на на зва ти са моз бе ре жен ням, у якості за сто-
су ван ня зброй ної си ли у відповідь на не за бо ро-
нені міжна род ним пра вом дії, які ста нов лять 
за гро зу за сто су ван ня та кої си ли. Са ме з по явою 
в міжна род но му праві прин ци пу за бо ро ни аг ре-
сив ної війни, по ста ло пи тан ня ви ко ри с тан ня 
са мо обо ро ни як за со бу  міжна род но-пра во во го 
при му су у відповідь на по ру шен ня міжна род но-
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го пра ва у ви гляді аг ресії вже в рам ках міжна-
род но го пра ва [3].
Мож на ска за ти, що ли ше з прий нят тям Ста ту-

ту ООН пра во на са мо обо ро ну з зви чай но-пра-
во вої нор ми пе ре тво ри ло ся на до говірну. В ста-
туті ООН закріпле на нор ма, яка вста нов лює 
невід'ємне пра во дер жав на са мо обо ро ну. Так 
Стат тя 51 Ста ту ту ООН вста нов лює:

"Цей Ста тут ніякою мірою не зачіпає невід'єм-
но го пра ва на індивіду аль ну або ко лек тив ну 
са мо обо ро ну, як що відбу деть ся зброй ний на пад 
на Чле на Ор ганізації, до тих пір, по ки Ра да Без-
пе ки не вдасть ся до за ходів, не обхідних для 
підтрим ки міжна род но го ми ру та без пе ки. За хо-
ди, вжиті Чле на ми Ор ганізації при здійсненні 
цьо го пра ва на са мо обо ро ну, му сять бу ти не гай-
но повідо млені Раді Без пе ки і ніяким чи ном не 
по винні зачіпа ти по вно ва жен ня та відповідаль-
ність Ра ди Без пе ки, відповідно до цьо го Ста ту-
ту, сто сов но вчи нен ня у будь-який час та ких 
дій, які во на вва жа ти ме за не обхідні для під-
трим ки чи віднов лен ня міжна род но го ми ру та 
без пе ки" [8]. 
Існу ють різні тлу ма чен ня су час ної са мо обо ро-

ни в до к т рині міжна род но го пра ва. Так  на дум ку 
Г. Кель зе на за гро за на па ду або акт аг ресії, що не 
во лодіє ха рак те ром на па ду, що вклю чає за сто су-
ван ня зброй ної си ли, не мо же ви прав до ву ва ти 
звер нен ня до си ли у здійснен ня пра ва са мо обо-
ро ни дер жа ви. Тоб то та кий підхід за пе ре чує мож-
ливість за сто су ван ня зброй ної си ли у по ряд ку 
ре алізації пра ва на са мо обо ро ну, як що існує 
тільки за гро за зброй но го на па ду, оскільки в 
ос тан нь о му ви пад ку са мо обо ро на втра чає свою 
відповідну якість, пе ре тво рюється в зброй ний 
на пад. Підста вою мо же бу ти тільки ре аль ний 
на пад. На відміну англійський юрист Д. Бо у етт у 
своєму дослідженні "Са мо обо ро на в міжна род-
но му праві" ствер д жує, що дер жа ва має пра во 
вда ти ся до са мо обо ро ни не тільки в разі зброй но-
го на па ду на неї, але і у ви пад ках за гро зи на па ду 
або при не обхідності за хи с ту своїх еко номічних 
інте ресів і гро ма дян, ко ли во ни на ра жа ють ся на 
не без пе ку в інших дер жа вах. І.І. Лу ка шук вва-
жає, що на явність прин ци пу не за сто су ван ня си ли 
або за гро зи си лою в міжна род но му праві не за бо-
ро няє за сто су ван ня зброй ної си ли для за хи с ту 
своїх гро ма дян в іншій дер жаві і "за сто су ван ня 
си ли в та ко му ви пад ку мо же роз гля да ти ся як 
здійснен ня пра ва на са мо обо ро ну" [3]. 

Та ким чи ном,  з при во ду виз на чен ня місця і 
цілі  інсти ту ту пра ва дер жав на са мо обо ро ну в 
су часній си с темі міжна род но го пра ва, мож на 
ви о кре ми ти три ос новні на прям ки :

1. Пра во дер жав на са мо обо ро ну в міжна род-
но му праві в той чи інший спосіб роз гля дається 
у порівнянні з національ но-пра во вим інсти ту том 
пра ва індивіда на не обхідну обо ро ну; як наслі-
док, най частіше інсти ту тові са мо обо ро ни дер жав 
за міжна род ним пра вом відво дить ся функція 
об ста ви ни, що ви клю чає про ти правність діян ня, 
яке інак ше тяг ло б відповідальність. (Е. Жи ро); 

2. Са мо обо ро на дер жав за міжна род ним пра-
вом – особ ли вий вид санкцій в по ряд ку са мо до-
по мо ги, вжи ва ний у відповідь на вчи нен ня 
міжна род но го зло чи ну аг ресії (Л. Штрісо ве ра, 
Г. Кель зе на, Г.В. Шар ма за нашвілі,  І.І. Лу ка шук, 
Е.І. Ска ку нов, В.А. Ва си лен ко); 

3. Пра во дер жав на са мо обо ро ну – най важ-
ливіший ви ня ток із за бо ро ни за сто су ван ня си ли 
або за гро зи си лою, по кли ка ний підтвер д жу ва ти і 
за без пе чу ва ти не по рушність за галь но го пра ви-
ла; са мо обо ро на – вид за кон но го за сто су ван ня 
си ли на за хист національ ної без пе ки. 
Це ро зуміння при зна чен ня інсти ту ту пра ва 

дер жав на са мо обо ро ну в си с темі су час но го 
міжна род но го пра ва офіційно виз на не в прак-
тиці за сто су ван ня міжна род но го пра ва ор га на ми 
ООН: во но відо б ра же не у до повідях спеціаль но-
го коміте ту по прин ци пах міжна род но го пра ва 
(1964, 1966 рр.), Шо с то го коміте ту Ге не раль ної 
Асам б леї та Спеціаль но го коміте ту з виз на чен ня 
аг ресії. При хиль ни ком та ко го підхо ду є Д. Бо у-
етт, який вва жає, що пра во на са мо обо ро ну ста-
но вить го ло вний ви ня ток із за галь ної за бо ро ни 
за сто су ван ня  си ли.
На на шу дум ку, все ж та ки ре алізація пра ва на 

са мо обо ро ну мо же здійсню ва тись тільки у від-
повідь на зброй ний на пад і тільки в ме жах своєї 
те ри торії, ад же са мо обо ро на зай має своє місце 
се ред санкцій в по ряд ку са мо до по мо ги, як 
"спеціаль ний вид по ведінки при здійсненні 
зброй но го на па ду". Суб'єктив не пра во на са мо-
обо ро ну ха рак те ри зує еле мент санкційно го при-
му су, за сто со ва но го до по руш ни ка ми ру, як 
ос нов ний ви ня ток із прин ци пу не за сто су ван ня 
си ли.
От же, мож на ска за ти, що у су час но му міжна-

род но му праві інсти тут пра ва на са мо обо ро ну 
роз ви вається як скла до ва прин ци пу не за сто су-
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ван ня си ли або за гро зи си лою. При зна чен ня пра-
ва на са мо обо ро ну роз ви вається у двох на прям-
ках: за хи ща ти міжна род ний мир як за галь но-
людсь ку цінність і за хи ща ти свою національ ну 
без пе ку. Інсти тут пра ва дер жав на са мо обо ро ну 
яв ляє со бою си с те му норм міжна род но го пра ва, 
які закріплю ють суб'єктив не пра во дер жав на 
са мо обо ро ну, виз на ча ють йо го зміст, підста ви та 
межі здійснен ня. Нор ми, що ут во рю ють цей 
інсти тут, скла да ють ся внаслідок виз нан ня за 
дер жа ва ми суб'єктив но го пра ва на са мо обо ро ну 
як мож ли вості пев но го ви ду по ведінки.
Роз кри ва ю чи про цес ста нов лен ня пра ва дер-

жав на са мо обо ро ну, мож на за зна чи ти, що в 
ми ну ло му для ви прав дан ня за сто су ван ня си ли 
однією дер жа вою про ти іншої ши ро ко ви ко ри с-
то ву ва ли ся такі ка те горії, як "са моз бе ре жен ня", 
"са мо до по мо га" або "не обхідність" і мен шою 
мірою – "са мо обо ро на". Інсти ту ти спра вед ли вої 
війни та ос нов но го пра ва са моз бе ре жен ня, а 
та кож кон цепція "війни-ду елі", "війни-дво бою", 
як пе рехідна між ни ми, пе ре ду ва ли ви ник нен ню 
в міжна род но му праві су час но го інсти ту ту пра ва 
на са мо обо ро ну
Виз на ю чи зміст су час но го  інсти ту ту пра ва 

дер жав на са мо обо ро ну слід ска за ти, що пра во 
дер жав на са мо обо ро ну в су час но му міжна род-
но му праві ста но вить "ви ня ток" прин ци пу про 
не за сто су ван ня си ли або за гро зи си лою, ви па-
док, ко ли за сто су ван ня си ли виз нається за кон-
ним. Об ста ви ни, що да ють мож ливість дер жа-
вам за кон но за сто со ву ва ти си лу, виз на ча ють ся 
са ме у ст. 51 Ста ту ту ООН. У ній виз нається 
невід'ємне пра во дер жав на індивіду аль ну і 
ко лек тив ну са мо обо ро ну, як що ста неть ся зброй-
ний на пад на чле на Ор ганізації, до ки РБ ООН не 
вжи ве за ходів, не обхідних для підтри ман ня між-
на род но го ми ру і без пе ки.
Та ким чи ном, те орії, що до пра ва дер жа ви на 

са мо обо ро ну, ма ли свій вплив на ста нов лен ня 
інсти ту ту пра ва дер жав на са мо обо ро ну, оскіль-
ки те о ре тич не ос мис лен ня і прак тич не впро ва д-
жен ня інсти ту ту пра ва дер жав на са мо обо ро ну 
не мог ло відбу ва ти ся в аб со лют но му відриві від 
по пе редніх те орій. Мож на ска за ти, що про цес 

ста нов лен ня кон крет ної нор ми  Ста ту ту ООН, 
що до пра ва дер жав на са мо обо ро ну на во дить 
нас на такі вис нов ки, що у зв'яз ку із по сту по вим 
закріплен ням інсти ту ту пра ва дер жав на са мо-
обо ро ну, цей інсти тут  в про цесі сво го роз вит ку 
та фор му ван ня відо б ра жав зміни сут ності міжна-
род но го пра ва і на був об рисів са мостійно го 
інсти ту ту вже в період су час но го міжна род но го 
пра ва.
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О.Г. Ши ро ко ва-Му ра раш, Е.И. На даш ков ская 
Ста нов ле ние пра ва го су дарств на са мо обо ро ну.
В ста тье ис сле ду ют ся про бле мы: эво лю ци он но го раз ви тия ин сти ту та пра ва го су дар ст ва на са мо обо-

ро ну, ста нов ле ния со вре мен но го со дер жа ния это го ин сти ту та, ана ли за со от вет ст ву ю щей на уч ной мыс-
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ли, а так же вы дви га ет ся и под тверж да ет ся те зис о том, что пра во го су дарств на са мо обо ро ну яв ля ет ся 
од ним из фун да мен таль ных ин сти ту тов со вре мен но го меж ду на род но го пра ва, ведь преж де все го 
са мым рас про ст ра нен ным ос но ва ни ем при ме не ния си лы го су дар ст ва ми яв ля ет ся ре а ли за ция ими пра-
ва на са мо обо ро ну.
Клю че вые сло ва: пра во го су дар ст ва на са мо обо ро ну, спра вед ли вая вой на, при ме не ние си лы, са мо-

за щи та и са мо со хра не ние.

O. Shirokova-Murarash, Y. Nadashkovskaya 
Formation of state's rights to self-defense.
This article examines the problem of evolutionary development institution of the state to defend itself, 

becoming a modern content of this institution, analyzing relevant scientific thought, and nominated and 
confirmed that the right of self-defense is one of the fundamental institutions of modern international law, 
primarily because the most common reason of using force by States is the realization of their right to self-
defense.

Keywords: the right of states to self-defense, a just war, use of force, self-defense, self-preservation.
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КОНСТИТУЦІЙНЕ ТА АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО

УДК 342.951:342.742(045)
Буличев А.О.,

здобувач

КЛАСИФІКАЦІЯ ВІЙСЬКОВОСЛУЖБОВЦІВ ВНУТРІШНІХ ВІЙСЬК 
МІНІСТЕРСТВА ВНУТРІШНІХ СПРАВ УК РАЇНИ

В статті роз гля да ють ся ви ди військо во служ бовців внутрішніх військ Міністер ст ва внутрішніх 
справ Ук раїни. Ав то ром здійсне на спро ба виз на чи ти кла сифікаційні оз на ки роз поділу військо во служ-
бовців на гру пи. Про аналізо ва но за гальні та особ ливі ри си ок ре мих ка те горій військо во служ бовців. На 
ос нові роз роб ле них кри теріїв за про по но ва но удо с ко на ле ну кла сифікацію військо во служ бовців вну-
трішніх військ. 

Клю чові сло ва: кла сифікація, ка те горії військо во служ бовців, кри терії, військо ва служ ба, військові 
по са ди, військові фахівці, ко ман ди ри. 

При роз гляді ка те горії військо во служ бовців 
внутрішніх військ Міністер ст ва внутрішніх 
справ Ук раїни (на далі – військо во служ бовці вну-
трішніх військ), як ок ре мої соціаль ної гру пи з 
пев ни ми ха рак тер ни ми ри са ми, не обхідно 
відміти ти її не од норідність. Так, як що роз гля да-
ти пра во ве по ло жен ня ок ре мо взя то го військо во-
служ бов ця, то ми не одмінно стик не мось з про-
бле мою різно манітності цієї ка те горії осіб, обу-
мов ле ної на ступ ни ми чин ни ка ми: ви дом військо-
вої служ би, на якій пе ре бу ва ють військо во служ-
бовці, їх по са да ми та при зна чен ням підрозділу, в 
яко му во ни про хо дять служ бу, ха рак те ром їхньої 
про фесійної діяль ності, що, в свою чер гу, фор-
мує їхній пра во вий ста тус. 
Вод но час, про ве ден ня кла сифікації військо во-

служ бовців внутрішніх військ, тоб то роз поділен-
ня їх на ви ди в за леж ності від спільних оз нак, 
дасть мож ливість на підставі пев них кри теріїв 
розрізни ти ок ремі їх гру пи та ви ро би ти більш 
вузькі та кон кретні їх ка те горії. Крім то го, та ка 
си с те ма ти зація доз во лить виділи ти суттєве та 
дру го ряд не, за галь не та спе цифічне, те о ре тич не 
та прак тич не у ха рак те ри с тиці військо во служ-
бовців внутрішніх військ, що слу гу ва ти ме уточ-
нен ню ха рак те ри с ти ки військо вих пра вовідно-
син в ціло му та спри я ти ме по даль шо му удо с ко-
на лен ню їх пра во вої рег ла мен тації.
Про бле ма ха рак те ри с ти ки різних видів військо-

во служ бовців у на уці здебільшо го роз гля дається 
фахівця ми пси хо логії, пе да гогіки, що обу мов ле-
но в пер шу чер гу те о ре тич ни ми та при клад ни ми 
пи тан ня ми фор му ван ня ка д ро вих ре сурсів Зброй-
них сил та інших військо вих фор му вань, військо-
во-про фесійної орієнтації мо лоді під час всту пу 
на військо ву служ бу, а та кож за вдан ня ми що до 
підви щен ня ефек тив ності праці військо вих спе-
ціалістів. На томість, пи тан ня кла сифікації 
військо во служ бовців у юри дичній на уці не до-
стат ньо досліджені. Се ред вче них-юристів цій 
про бле ма тиці при свя чені праці В. А. Жиль цо ва, 
який досліджу вав військо во служ бов ця як ок ре-
мий суб'єкт пра ва, О. В. Ку дашкіна під час аналі-
зу інсти ту ту військо вої служ би. Вод но час, кла-
сифікація військо во служ бовців внутріш ніх 
військ прак тич но не вив ча лась.
Ме тою статті є удо с ко на лен ня кла сифікації 

військо во служ бовців внутрішніх військ на 
ос нові уза галь не но го аналізу юри дич них праць і 
прак тич них ма теріалів в сфері ха рак те ри с ти ки 
та кла сифікації військо во служ бовців.
До сяг нен ню ме ти слу гу ва ти ме вирішен ня 

на ступ них за вдань:
1) виз на чен ня кри теріїв роз поділен ня осіб, 

які на ле жать до ка те горії військо во служ бовців, 
на гру пи, та ха рак те ри с ти ка за галь них рис, що їх 
об'єдну ють;

2) си с те ма ти зація військо во служ бовців 
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внутрішніх військ згідно з виз на че ни ми кри-
теріями.
Сто сов но кла сифікації військо во служ бовців 

ав то ром був здійсне ний аналіз до ро бок та ких 
вче них, як В. А. Жиль цов та О. В. Ку дашкін, 
по ло жень чин них нор ма тив них актів, а та кож 
ма теріалів офіційних сайтів Ака демії внутріш-
ніх військ МВС Ук раїни [1], Внутрішніх військ 
МВС Ук раїни [2] та Цен т ру спри ян ня адап тації 
та пра цев ла ш ту ван ня військо во служ бовців [3].
Про по нуємо на ступ ну кла сифікацію військо-

во служ бовців внутрішніх військ згідно з та ки ми 
кри теріями:

1. За ви да ми військо вої служ би:
– військо во служ бовці стро ко вої військо вої 

служ би, яку про хо дять з ме тою здо бут тя військо-
во-обліко вої спеціаль ності, на бут тя прак тич них 
на ви чок і умінь для зброй но го за хи с ту Вітчиз ни; 

– військо во служ бовці офіцерсь ко го скла ду, які 
про хо дять військо ву служ бу за при зо вом;

– військо во служ бовці ря до во го скла ду, сер-
жантсь ко го та стар шинсь ко го скла ду, які про хо-
дять військо ву служ бу в до б ровільно му по ряд ку 
(за кон трак том); 

– військо во служ бовці офіцерсь ко го скла ду, які 
про хо дять військо ву служ бу в до б ровільно му 
по ряд ку (за кон трак том);

– військо во служ бовці, які про хо дять військо ву 
служ бу (на вчан ня) за кон трак том кур сантів 
ви щих військо вих на вчаль них за кладів, а та кож 
ви щих на вчаль них за кладів, які ма ють у своєму 
складі військові інсти ту ти, фа куль те ти військо-
вої підго тов ки, ка фе д ри військо вої підго тов ки, 
відділен ня військо вої підго тов ки.

2. За скла дом військо во служ бовці внутрішніх 
військ ділять ся на ря до вих, сер жантів, пра пор-
щиків і офіцерів.
Найбільш чис лен ним скла дом військо во служ-

бовців є ря дові і сер жан ти. Осо би за зна че но го 
скла ду є го ло вни ми ви ко нав ця ми за вдань, що 
сто ять пе ред військо вою ор ганізацією будь-якої 
дер жа ви. Ще однією ка те горією військо во служ-
бовців за за ко но дав ст вом є пра пор щи ки. За своїм 
пра во вим по ло жен ням пра пор щи ки зай ма ють 
місце, близь ке до мо лод ших офіцерів. Їх при зна-
чен ня – за без пе чен ня діяль ності офіцерів, 
адміністра тив но-гос по дарсь ке уп равління підпо-
ряд ко ва ни ми підрозділа ми, ви ко нан ня функцій 
фахівців, які відповіда ють рівню ви щої та се ред-
ньої про фесійної освіти. Прий ом осіб на військо-

ву служ бу як пра пор щиків про во дить ся тільки в 
до б ровільно му по ряд ку.
На ступ ним скла дом військо во служ бовців є 

офіце ри. За за ко но дав ст вом склад офіцерів ком-
плек тується в ос нов но му військо во служ бов ця-
ми, які про хо дять військо ву служ бу в до б-
ровільно му по ряд ку (за кон трак том). У той же 
час пе ред ба чається щорічний при зов на військо-
ву служ бу офіцерів за па су [4, с. 197].

3. За служ бо во-пра во вим ста но ви щем всі 
військо во служ бовці ділять ся на на чаль ників і 
підлег лих. За зна че на кла сифікація обу мов ле на 
особ ли ви ми прин ци па ми військо вої служ би: 
єди но на чальність, суб ор ди нація, військо ва дис-
ципліна, та за сно ва на на по ло жен нях За ко ну 
Ук раїни "Про Ста тут внутрішньої служ би Зброй-
них Сил Ук раїни" від 24 бе рез ня 1999 р. № 548–
ХІV [5]. Військо во служ бовці мо жуть бу ти 
на чаль ни ка ми за служ бо вим по ло жен ням і за 
військо вим зван ням. 

4. За по са до вим по ло жен ням військо во служ-
бовці ділять ся на ви ко ну ю чих військо ву служ бу 
на військо вих по са дах, на дер жав них по са дах та 
ви ко ну ю чих військо ву служ бу не на військо вих 
або інших по са дах.
Як пра ви ло, військо ву служ бу військо во служ-

бовці ви ко ну ють на військо вих по са дах, пе ред-
ба че них шта та ми військо вих ча с тин, ор ганів 
військо во го уп равління або ор ганізацій. Про те у 
низці ви падків військо во служ бо вець мо же ви ко-
ну ва ти військо ву служ бу не на військовій по саді. 
До та ких ви падків на ле жить відря д жен ня 
військо во служ бовців до ор ганів, ор ганізацій і 
ус та нов, в яких ви ко нан ня військо вої служ би не 
пе ред ба че но, а та кож пе ре бу ван ня у роз по ря д-
женні відповідно го ко ман ди ра або на чаль ни ка 
[4, с. 199].
У разі відря д жен ня військо во служ бовців до 

дер жав них ор ганів, ус та нов та ор ганізацій для 
ви ко нан ня за вдань в інте ре сах обо ро ни дер жа ви 
та її без пе ки (п. 9 ст. 5 За ко ну Ук раїни "Про 
військо вий обов'язок і військо ву служ бу"), 
військо во служ бовці ви ко ну ють військо ву служ-
бу на дер жав них по са дах. Пе релік по сад, які 
мо жуть бу ти заміщені військо во служ бов ця ми в 
цих дер жав них ор га нах, ус та но вах, ор ганізаціях, 
за твер д жується Пре зи ден том Ук раїни [6].
Пе ре бу ван ня військо во служ бов ця у роз по ря д-

женні відповідних ко ман дирів рег ла мен тується 
По ло жен ням про про хо д жен ня гро ма дя на ми 
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Ук раїни військо вої служ би в Зброй них Си лах 
Ук раїни, за твер д же ним Ука зом Пре зи ден та 
Ук раїни від 10 груд ня 2008 р. № 1153/2008.

5. За леж но від ха рак те ру по вно ва жень, що 
виз на ча ють роль та участь у здійсненні дер жав-
но-влад них функцій, військо во служ бовці мо жуть 
бу ти розділені на 1) керівників, 2) фахівців 
(ос нов них ви ко навців), 3) до поміжний, 4) за без-
пе чу валь ний та 5) об слу го ву ю чий пер со нал, а 
та кож 6) суміжних спеціалістів.

1) Термін "керівник", що вжи вається віднос но 
військо во служ бовців, замінюється терміна ми 
"ко ман дир" або "на чаль ник". До цієї ка те горії 
на ле жать військо во служ бовці, які:

– очо лю ють ор ган військо во го уп равління, 
з'єднан ня, військові ча с ти ни і підрозділи, а та кож 
ус та но ви та ор ганізації, що вхо дять в си с те му 
дер жав них ор ганів і ор ганізацій, в яких пе ред ба-
че на військо ва служ ба, та їх за ступ ни ки;

– очо лю ють струк турні підрозділи ор ганів 
військо во го уп равління, з'єднань, військо вих 
ча с тин та підрозділів, ус та нов і ор ганізацій, та їх 
за ступ ни ки.

2) Ос нов ни ми ви ко нав ця ми або фахівця ми є 
військо во служ бовці, які в рам ках зай ма ної 
військо вої чи іншої по са ди спри я ють ви ко нан ню 
ос нов них за вдань і функцій військо во го фор му-
ван ня. До них відно сять ся всі військо во служ-
бовці військо вих ча с тин, що без по се ред ньо 
здійсню ють функції і вирішальні за вдан ня під-
розділів, у складі яких во ни ви ко ну ють військо ву 
служ бу (опе ра то ри, на вод чи ки то що) [7, с.135].

3) Функція до поміжних спеціалістів – на да ва-
ти без по се ред ню до по мо гу військо во служ бов-
цям ос нов них спеціаль но с тей у ви ко нанні бой о-
во го за вдан ня (водії бой о вих ма шин то що).

4) За без пе чу вальні фахівці ство рю ють спри ят-
ливі умо ви для бой о вих дій військ як при підго-
товці, так і в ході бой о вих опе рацій. Во ни 
здійсню ють військо во-то по графічні та військо-
во-інже нерні ро бо ти, не суть ко мен дантсь ку 
служ бу то що.

5) Об слу го ву ючі фахівці зай ма ють ся інже нер-
но-технічним та ме дич ним за без пе чен ням 
військ: це фахівці служ би доріг, служ би па лив-
но-ма с тиль них ма теріалів, ме дич ної служ би т.д.

6) Існу ють суміжні фахівці, пра ця яких за сто-
со вується як в різних ви дах військо вих підроз-
ділів,так і в на род но му гос по дарстві.
Як спра вед ли во за зна чає В. А. Жиль цов, хо ча 

межі між да ни ми ка те горіями спеціаль но с тей 
умовні, про те за про по но ва на кла сифікація 
не обхідна для пра виль но го вирішен ня пи тан ня 
укомп лек ту ван ня та бой о вої підго тов ки військ 
[7, с. 136].

6. За профілем військо во-про фесійної праці, 
на при кладі ма теріалів Цен т ру спри ян ня адап-
тації та пра цев ла ш ту ван ня військо во служ бовців, 
про по нується на ступ на кла сифікація військо во-
служ бовців в за леж ності від змісту обов'язків та 
функцій, які по кла дені на військо во служ бовців 
згідно з їх по са до ви ми обов'яз ка ми:

– ко манд но го профілю або ор ганізаційні: 
ко ман ди ри всіх рівнів або інші на чаль ни ки, які 
без по се ред ньо уп рав ля ють осо бо вим скла дом;

– гу манітар но го профілю або соціаль но-пе да-
гогічні: ви кла дачі, пси хо ло ги, соціоло ги, 
працівни ки ка д ро вих служб, а та кож жур налісти, 
аналіти ки, пе ре кла дачі;

– інже нерні та технічні: керівни ки у військо-
во-технічній сфері, інже не ри по об слу го ву ван ню 
та ек сплу а тації ав то мобілів та спеціаль ної техні-
ки, інже не ри та спеціалісти в га лузі зв'яз ку (про-
во до во го, радіозв'яз ку, радіоре лей но го, тро по-
сфер но го, космічно го, оп тич но-ла зер но го, гідро-
а ку с тич но го зв'яз ку і зв'яз ку ру хо ми ми за со ба ми: 
фельд'єгерсь ко го і по што во го), спеціалісти в 
га лузі спо с те ре жен ня, ек сплу а тації та ре мон ту 
об лад нан ня, інфор маційних тех но логій, про-
грамісти та адміністра то ри ме реж;

– опе ра тив но-штабні: співробітни ки опе ра-
тив них підрозділів штабів, опе ра тивні чер гові;

– за без пе чу вальні: за ступ ни ки на чаль ників з 
ти ло во го за без пе чен ня, на чаль ни ки служб 
логісти ки, на чаль ни ки складів, на чаль ни ки 
фінан со вої служ би;

– фахівці спеціаль ної підго тов ки (у підрозді-
лах спеціаль но го при зна чен ня, на при клад, 
"БАРС", "ЯГУ АР", "ВЕ ГА"): керівни ки підрозді-
лів ви що го та се ред нь о го рівня, технічні спеціа-
лісти, інструк то ри, спеціалісти зі спеціаль ної 
підго тов ки [3]. 

7. Згідно з ма теріала ми військо вої підго тов ки 
Ака демії внутрішніх військ МВС Ук раїни та за 
обліко во-військо вою спеціальністю, слід виділи-
ти такі ка те горії військо во служ бовців внутріш-
ніх військ: 1) за сто су ван ня ав то мобільних з'єд-
нань, військо вих ча с тин і підрозділів; 2) бой о ве 
за сто су ван ня ме ханізо ва них з'єднань, військо вих 
ча с тин і підрозділів; 3) бой о ве за сто су ван ня бой-
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о вих з'єднань, військо вих ча с тин і підрозділів 
внутрішніх військ з охо ро ни та обо ро ни важ ли-
вих дер жав них об'єктів та ко мунікацій; 4) бой о ве 
за сто су ван ня бой о вих з'єднань, військо вих ча с-
тин і підрозділів внутрішніх військ з охо ро ни 
гро мадсь ко го по ряд ку; 5) бой о ве за сто су ван ня 
бой о вих з'єднань, військо вих ча с тин і підрозді-
лів внутрішніх військ з кон во ю ван ня, ек с т ра-
диції та охо ро ни підсуд них; 6) бой о ве за сто су-
ван ня бой о вих з'єднань, військо вих ча с тин і 
підрозділів внутрішніх військ спеціаль но го при-
зна чен ня [1].

8. Се ред інших військо во служ бовців за 
соціаль ним ста ту сом слід виділи ти ве те ранів 
внутрішніх військ, учас ників бой о вих дій (в то- 
му числі, ми ро творців), ліквіда торів наслідків 
аварії на Чор но бильській АЕС то що;

9. На ступ ний кри терій роз поділу – за ко но дав-
чо закріплені ка те горії при дат ності за ста ном 
здо ров'я до про хо д жен ня військо вої служ би. 
Відповідно до рішен ня ме дич ної комісії, згідно з 
яким здійснюється ор ганізація при зи ву на стро-
ко ву служ бу, прий нят тя на кон тракт ну служ бу 
або вступ до військо вих уч бо вих за кладів, виз на-
чається спро можність мо ло дої лю ди ни слу жи ти 
у військо вих фор му ван нях в ціло му та зо к ре ма, 
не сти служ бу в ок ре мих ви дах та ро дах військ, в 
то му числі у внутрішніх військах. Згідно з цим 
кри терієм військо во служ бовці мо жуть бу ти виз-
нані при дат ни ми та об ме же но при дат ни ми (пе -
ред ба ча ють певні об ме жен ня для по даль шої 
про фесійної діяль ності);

10. Іншим кри терієм си с те ма ти зації різних 
ка те горій військо во служ бовців є рівень от ри ма-
ної освіти, який в по дальшій службі впли ває на 
мож ливість от ри ман ня чер го во го військо во го 
зван ня та за до воль няє ви мо ги що до при зна чен ня 
на ви ще сто ящі керівні ко мандні по са ди. На при-
клад, от ри ман ня ви щої освіти у ви щих відо мчих 
військо вих на вчаль них за кла дах на дає мож-
ливість бу ти при зна че ним на по са ду офіце ра 
військо во го уп равління опе ра тив но-так тич но го 
рівня, для чо го військо вої се ред ньої освіти не до-
стат ньо.

11. За на явністю у військо во служ бов ця спе-
ціаль них обов'язків мож на виділи ти в ок ре му 
ка те горію, на при клад:

11.1. військо во служ бовці, які ма ють до пуск до 
таємної та служ бо вої інфор мації та за без пе чу-
ють спеціаль ний по ря док до сту пу до та кої 

інфор мації, в то му числі військо во служ бовці, які 
ма ють обов'язок що до за без пе чен ня ре жи му се к-
рет ності в підрозділах внутрішніх військ, що 
про во дять діяльність, пов'яза ну з дер жав ною 
таємни цею;

11.2. військо во служ бовці, на яких по кла де но 
ма теріаль ну відповідальність за збе ре жен ня 
ці лісності військо во го техніки, зброї, боєпри-
пасів та інших ма теріаль них цінно с тей відпо-
відно до їх функціональ них обов'язків. 

12. За ста те вою при на лежністю по ряд з 
чо ловіка ми є військо во служ бовці-жінки. Так, 
від по відно до пунктів 11 та 12 статті 1 За ко ну 
Ук раїни "Про військо вий обов'язок та військо ву 
служ бу" жінки, які ма ють фах, спорідне ний з 
відповідною військо во-обліко вою спеціальніс-
тю, та при датні до про хо д жен ня військо вої служ-
би за ста ном здо ров'я, віком та сімей ним ста ном, 
бе руть ся на військо вий облік військо во зо бов'яза-
них та  мо жуть бу ти при звані на військо ву служ-
бу чи за лу чені для ви ко нан ня робіт із за без пе-
чен ня обо ро ни дер жа ви у воєнний час. У мир-
ний час жінки прий ма ють ся на військо ву служ бу 
та служ бу у військо во му ре зерві тільки в до б-
ровільно му по ряд ку (за кон трак том)[6].
На ве де на ви ще кла сифікація військо во служ-

бовців внутрішніх військ дає змо гу більш по вно 
відо б ра зи ти сутність, ха рак терні ри си цієї ка те-
горії осіб, вста но ви ти взаємозв'яз ки між різни-
ми їхніми гру па ми. Од нак, слід за зна чи ти, що 
ця кла сифікація до сить умов на, не є ви черп ною 
і має на меті ви роб лен ня про по зицій, що спри я-
ти муть удо с ко на лен ню пра во во го ста ту су 
військо во служ бовців внутрішніх військ МВС 
Ук раїни.
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А. О. Бу лы чев
Клас си фи ка ция во ен но слу жа щих вну т рен них войск Ми ни с тер ст ва вну т рен них дел Ук ра и ны.
В ста тье рас сма т ри ва ют ся ви ды во ен но слу жа щих вну т рен них войск Ми ни с тер ст ва вну т рен них дел 

Ук ра и ны. Ав то ром пред при ня та по пыт ка оп ре де лить клас си фи ка ци он ные при зна ки рас пре де ле ния 
во ен но слу жа щих на груп пы. Про ана ли зи ро ва ны об щие и осо бен ные чер ты от дель ных ка те го рий во ен-
но слу жа щих. На ос но ве раз ра бо тан ных кри те ри ев пред ло же на усо вер шен ст во ван ная клас си фи ка ция 
во ен но слу жа щих вну т рен них войск.
Клю че вые сло ва: клас си фи ка ция, ка те го рии во ен но слу жа щих, кри те рии, во ен ная служ ба, во ен ные 

долж но с ти, во ен ные спе ци а ли с ты, ко ман ди ры.

A. O. Bulychev
The classification servicemen of internal troops of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine. 
The article deals with types of servicemen of internal troops of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine. 

The author determined characteristics of distribution servicemen into groups. Conducted analysis of general 
and specific traits certain categories of servicemen. Developed improved classification servicemen of internal 
troops.

Keywords: classification, category servicemen, criteria, military service, military posts, military specialists, 
commanders.
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УДК 351.743 (045)
Пархоменко П.І.,

здобувач

ОСОБЛИВОСТІ САНКЦІЙ ЗА ВЧИНЕННЯ АДМІНІСТРАТИВНИХ 
ПРАВОПОРУШЕНЬ, ПОВ'ЯЗАНИХ З КЕРУВАННЯМ ТРАНСПОРТНИМИ

ЗА СО БА МИ

Стат тя при свя че на ак ту альній про блемі – те о ре тич но му досліджен ню особ ли во с тей санкцій за 
вчи нен ня адміністра тив них пра во по ру шен ня за ке ру ван ня транс порт ни ми за со ба ми. Ав тор на ос нові 
аналізу прак ти ки за сто су ван ня адміністра тив но го за ко но дав ст ва та по ряд ку про ва д жен ня у спра-
вах про адміністра тивні пра во по ру шен ня з вра ху ван ням спе цифіки пра вовідно син у сфері ке ру ван ня 
транс порт ни ми за со ба ми виз на чає особ ли вості за сто су ван ня санкцій у спра вах про адміністра тивні 
пра во по ру шен ня за ке ру ван ня транс порт ни ми за со ба ми.

Клю чові сло ва: про ва д жен ня, санкція, стяг нен ня, адміністра тив на відповідальність, транс портні 
за со би.

Адміністра тив но-пра вовій відповідаль ності за 
ке ру ван ня транс порт ни ми за со ба ми вла с тиві 
за гальні оз на ки адміністра тив ної відповідаль-
ності для якої ха рак тер ним є на явність адміні-
стра тив но го стяг нен ня, при цьо му в досліджу ва-
но му виді відповідаль ності во но має свої особ-
ли вості.
Пи тан ню адміністра тив них стяг нень при свя-

че на ве ли ка кількість на уко вих праць, так дослід-
жен ня в даній сфері про во ди ли Ю.П. Би тяк, В.В. 
Іва но ва, В.К. Кол па ков, Л.В. Ко валь, Д.М. Лук'я-
нець, В.О. Про даєвич та інші. Вче ни ми ви роб ле-
но ряд по глядів на по ру ше ну про бле ма ти ку, які 
не завжди є од на ко ви ми, що є свідчен ням її ак ту-
аль ності та важ ли вості як в прав ничій на уці так 
і в прак тичній діяль ності.
Ме тою статті є те о ре тич не досліджен ня за 

до по мо гою яко го мож ли во виз на чи ти особ ли-
вості санкцій у спра вах про адміністра тивні пра-
во по ру шен ня за ке ру ван ня транс порт ни ми за со-
ба ми, виділи ти їх спе цифіку та по ря док за сто су-
ван ня.
Для по вно го з'ясу ван ня пра во вої при ро ди 

досліджу ва но го яви ща не обхідно звер ну ти ува гу 
на співвідно шен ня по нять "адміністра тив не 
стяг нен ня" та "адміністра тив на санкція", які 
вжи ва ють ся, як і в на уці так і в прак тичній діяль-
ності.
Зо к ре ма, те орія пра ва виз на чає санкцію, як 

скла до ву ча с ти ну струк ту ри нор ми пра ва в якій 
виз на ча ють ся наслідки її по ру шен ня. При цьо му, 
в нор мах КУ пАП за ко но дав цем закріпле но 

по нят тя адміністра тив не стяг нен ня (Гла ва 3-4).
В те орії адміністра тив но го пра ва іноді 

адміністра тив не стяг нен ня ото тож ню ють з 
адміністра тив ною відповідальністю [1, с.158], 
що з на шої точ ки зо ру є не до сить обґрун то ва-
ним вра хо ву ю чи всі оз на ки та пра во ву при ро ду 
адміністра тив ної відповідаль ності, яка за своїм 
об ся гом є знач но шир шим по нят тям ніж санкція 
і вклю чає її як оз на ку.
Є.В. Додін до три мується дум ки про те, що 

санкція, як еле мент адміністра тив но-пра во вої 
нор ми, вста нов лює наслідки її по ру шен ня, при 
цьо му не про во дя чи відме жу ван ня між санкцією 
та адміністра тив ним стяг нен ням, фак тич но ото-
тож ню ю чи їх [2, с.260]. 
Ми вва жаємо, що адміністра тив на санкція є 

струк тур ним еле мен том пра во вої нор ми, яка за 
своєю пра во вою при ро дою яв ляє та ку її ча с ти ну 
в якій виз на чені пра вові наслідки вчи нен ня 
адміністра тив но го пра во по ру шен ня, са ма міра 
відповідаль ності. По суті во на є нор ма тив но-
пра во вим закріплен ням (втілен ням, відо б ра жен-
ням) адміністра тив но го стяг нен ня, при цьо му 
містять ся санкції ли ше в нор мах Особ ли вої ча с-
ти ни КУ пАП. Са ме адміністра тив не стяг нен ня є 
мірою відповідаль ності (ст. 23 КУ пАП), тоб то 
дані по нят тя співвідно сять ся, як "ма теріаль не" 
(стяг нен ня) та "про це су аль не" (санкція), стяг-
нен ня є по нят тям більш гло баль ним, за галь но на-
у ко вим і не об ме жується ли ше пра во знав ст вом.
Про те, як свідчить прак ти ка за сто су ван ня 

адмі  ністра тив но го за ко но дав ст ва суб'єкти пра во-
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за со с ту ван ня не відме жо ву ють по нят тя санкції 
та стяг нен ня, а на впа ки їх ото тож ню ють, оскіль-
ки їх відме жу ван ня не має ніяко го прак тич но го 
зна чен ня. Ви хо дя чи з чо го в по даль шо му в 
на шо му дослідженні по нят тя адміністра тив них 
стяг нень та санкції ми бу де мо роз гля да ти, як 
по нят тя то тожні.
Адміністра тив не стяг нен ня (санкція) за ке ру-

ван ня транс порт ни ми за со ба ми яв ляє со бою 
міру юри дич ної відповідаль ності, яка на стає за 
вчи нен ня адміністра тив но го пра во по ру шен ня 
пов'яза но го з ке ру ван ням транс порт ни ми за со ба-
ми.
Си с те ма адміністра тив них стяг нень на ве де на 

в ст. 24 КУ пАП, да ний пе релік адміністра тив них 
стяг нень не є ха о тич ним, за ко но да вець ство рив в 
даній нормі за ко ну впо ряд ко ва ну си с те му і за зна-
чив ви ди адміністра тив них стяг нень від більш 
м'яко го до більш су во ро го, що в по даль шо му 
знай ш ло відо б ра жен ня і в нор мах особ ли вої ча с-
ти ни КУ пАП, а та ка си с те ма ти зація на да ний час 
має ве ли ке прак тич не зна чен ня при на кла дені на 
пра во по руш ників адміністра тив них стяг нень.
На при клад ви хо дя чи із змісту ст. 293 КУ пАП 

ор ган (по са до ва осо ба) при роз гляді скар ги на 
по ста но ву по справі про адміністра тив не пра во-
по ру шен ня мо же зміни ти захід стяг нен ня в 
ме жах,  пе ред ба че них нор ма тив ним ак том про 
відповідальність за адміністра тив не пра во по ру-
шен ня, з тим, од нак, щоб стяг нен ня не бу ло 
по си ле но. Тоб то, як що су дом пер шої інстанції 
при роз гляді спра ви про адміністра тив не пра во-
по ру шен ня на пра во по руш ни ка бу ло на кла де но 
стяг нен ня у ви гляді штра фу або поз бав лен ня 
спеціаль но го пра ва, то при апе ляційно му пе ре-
гляді суд не мо же зміни ти захід стяг нен ня в бік 
йо го по си лен ня і на кла с ти гро мадські ро бо ти 
або адміністра тив ний арешт.
За вчи нен ня пра во по ру шень, пов'яза них з 

ке ру ван ням транс порт ни ми за со ба ми пе ред ба-
чені всі ви ди адміністра тив них стяг нень, які 
містять ся в ст. 24 КУ пАП, крім ви прав них робіт, 
при цьо му підля га ють за сто су ван ню за гальні 
пра ви ла на кла ден ня стяг нен ня за адміністра тив-
не пра во по ру шен ня.
Найбільш м'яким стяг нен ням, яке мо же бу ти 

за сто со ва но за вчи нен ня пра во по ру шен ня пов'я-
за но го з ке ру ван ням транс порт ни ми за со ба ми є 
по пе ре д жен ня.
Во но, як захід адміністра тив но го стяг нен ня 

ви но сить ся в пись мовій формі. У пе ред ба че них 
за ко ном ви пад ках по пе ре д жен ня фіксується 
іншим ус та нов ле ним спо со бом (ст. 26 КУ пАП).
За галь но виз на ним є те, що зміст по пе ре д жен-

ня по ля гає в офіційно му, від імені дер жа ви, осуді 
про ти прав но го діян ня ор га ном адміністра тив ної 
юри с дикції та у по пе ре д женні осо би, що вчи ни-
ла адміністра тив не пра во по ру шен ня про не при-
пу с тимість та ких дій на далі, во но роз ра хо ва но 
на ви хов ний ефект і не охоп лює май но вих або 
інших прав осо би.
Ми вва жаємо, що по пе ре д жен ня є діючим і 

ши ро ко за сто со ву ва ним адміністра тив ним стяг-
нен ням, але йо го не обхідно відрізня ти від ус но го 
за ува жен ня, яке за сто со вується при звільненні 
від адміністра тив ної відповідаль ності при ма ло-
знач ності пра во по ру шен ня (ст. 22 КУ пАП).

 Зо к ре ма, при звільненні осо би від адміністра-
тив ної відповідаль ності во на вва жається та кою, 
що не при тя гу ва лась до адміністра тив ної 
відповідаль ності, а при за сто су ванні по пе ре д-
жен ня, як адміністра тив но го стяг нен ня, во но 
тяг не за со бою юри дичні наслідки при тяг нен ня 
до адміністра тив ної відповідаль ності, на при-
клад при по втор но му при тяг нені до відповідаль-
ності за вчи нен ня адміністра тив но го пра во по ру-
шен ня.
Штраф є найбільш роз пов сю д же ним стяг нен-

ням за вчи нен ня пра во по ру шен ня пов'яза но го з 
ке ру ван ням транс порт ни ми за со ба ми.
Він яв ляє со бою гро шо ве стяг нен ня, що на кла-

дається на гро ма дян і по са до вих осіб з адміністра-
тивні пра во по ру шен ня у ви пад ках і розмірі, 
вста нов ле них КУ пАП і інши ми за ко на ми Ук раїни 
(ст. 127 Повітря но го ко дек су Ук раїни) (ст. 27 
КУ пАП).
Розмір штра фу вста нов ле ний в ок ре мих стат-

тях особ ли вої ча с ти ни КУ пАП, при цьо му за 
оди ни цю виміру бе реть ся не о по дат ко ва ний міні-
мум до ходів гро ма дян, який відповідно до п. 5 
підрозділу 1 розділу XX По дат ко во го ко дек су 
Ук раїни ста но вить 17 гри вень.
На сьо годнішній день з ме тою усу нен ня пев-

них про га лин в за ко но давстві в сфері відповідаль-
ності за ке ру ван ня транс порт ни ми за со ба ми 
роз роб ле но про ект За ко ну Ук раїни "Про вне сен-
ня змін до КУ пАП що до по си лен ня відповідаль-
ності за по ру шен ня ви мог за ко но дав ст ва у сфері 
до рож нь о го ру ху" [3]. Да ним за ко но про ек том 
пе ред ба чається вне сен ня змін до КУ пАП, яки ми 
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пе ред ба чи ти за сто су ван ня множ ни ко во го 
ко ефіцієнту до розміру штра фу, пе ред ба че но го 
за по ру шен ня ПДР, в за леж ності від кла су/ти пу 
транс порт но го за со бу, тоб то пе ред ба чається 
збільшен ня ступінню відповідаль ності, в пер шу 
чер гу, са ме влас ників (а рівно і водіїв) до ро гих і 
швидкісних транс порт них за собів.
З на шої точ ки зо ру за про по но вані зміни су пе-

ре чать ст. 24 Кон сти туції Ук раїни і є дис кримі-
наційни ми по відно шен ню до влас ників (водіїв) 
до ро гих і швидкісних транс порт них за собів, во ни 
не є дієви ми і та ки ми, що спри я ти муть поліпшен-
ню си ту ації при за сто су ванні відповідаль ності у 
сфері без пе ки до рож нь о го ру ху.
Го во ря чи про оп лат не ви лу чен ня пред ме та, 

який став зна ряд дям вчи нен ня або без по се-
реднім об'єктом адміністра тив но го пра во по ру-
шен ня, не обхідно звер ну ти ува гу, що во но по ля-
гає в йо го при му со во му ви лу ченні за рішен ням 
су ду і на ступній ре алізації з пе ре да чею ви ру че-
ної су ми ко лиш нь о му влас ни кові з відра ху ван-
ням ви т рат по ре алізації ви лу че но го пред ме та 
(ст. 28 КУ пАП).
Тут не обхідно звер ну ти ува гу на п. 28 По ста-

но ви Пле ну му Вер хов но го Су ду Ук раїни від 
23.12.2005 ро ку № 14 "Про прак ти ку за сто су ван-
ня су да ми Ук раїни за ко но дав ст ва у спра вах про 
зло чи ни про ти без пе ки до рож нь о го ру ху та 
ек сплу а тації транс пор ту, а та кож про адміністра-
тивні пра во по ру шен ня на транс порті" відпо-
відно до яко го не мож на на кла да ти оп лат не 
ви лу чен ня транс порт но го за со бу на осо бу, яка 
вчи ни ла відповідне пра во по ру шен ня, ке ру ю чи 
транс порт ним за со бом, що на ле жить іншій 
особі.
Да не по ло жен ня уз го д жується з ст. 1 Пер шо го 

про то ко лу Кон венції про за хист про за хист прав 
лю ди ни і ос но во по лож них сво бод та ч. 2 ст.17 "За- 
галь ної дек ла рації прав лю ди ни" від 10.12.1948 
ро ку, відповідно до яких кож на фізич на або юри-
дич на осо ба має пра во мир но во лодіти своїм 
май ном. Ніхто не мо же бу ти поз бав ле ний своєї 
влас ності інак ше як в інте ре сах суспільства і на 
умо вах, пе ред ба че них за ко ном і за галь ни ми 
прин ци па ми міжна род но го пра ва.
Ме тою да но го стяг нен ня з на шої точ ки зо ру є 

поз бав лен ня по руш ни ка пра ва во лодіння пред-
ме том, який ним ви ко ри с то вується з по ру шен-
ням за галь но обов'яз ко вих пра вил ко ри с ту ван ня.
Вра хо ву ю чи особ ли вості да но го ви ду стяг нен-

ня ми повністю по го д жуємо ся з по зицією про те, 
що оп лат не ви лу чен ня доцільно ви ко ри с то ву ва-
ти ви ключ но як до дат ко вий вид адміністра тив-
но го стяг нен ня [4, с.83].
Конфіскація пред ме та, який став зна ряд дям 

вчи нен ня або без по се реднім об'єктом адміні-
стра  тив но го пра во по ру шен ня, по ля гає в при му-
совій бе зо платній пе ре дачі цьо го пред ме та у 
власність дер жа ви за рішен ням су ду (ст. 29 
КУ пАП). 
Ми хотіли б звер ну ти ува гу на те, що кон-

фіско вані мо жуть бу ти ли ше ті речі, які пря мо 
вка зані в за коні, ці пред ме ти обов'яз ко во по винні 
бу ти пов'язані з вчи нен ням пра во по ру шен ня.
Да ний вид стяг нен ня вва жається більш су во-

рим ніж оп лат не ви лу чен ня, при цьо му, конфіско-
ва но мо же бу ти ли ше пред мет, який є у при-
ватній влас ності по руш ни ка, як що інше не 
пе ред ба че но за ко на ми Ук раїни (ст. 29 КУ пАП), 
що уз го д жується з на ве де ни ми ви ще міжна род-
ни ми нор ма ми.
Ви хо дя чи із змісту ст. 29 КУ пАП, ч. 6 ст. 41 

Кон сти туції Ук раїни конфіскація мо же бу ти 
за сто со ва на ви ключ но за рішен ням су ду.
Стат тя 30 КУ пАП вста нов лює, що поз бав лен-

ня на да но го да но му гро ма дя ни нові пра ва ке ру-
ван ня транс порт ни ми за со ба ми за сто со вується 
на строк до трьох років за гру бе або по втор не 
по ру шен ня по ряд ку ко ри с ту ван ня цим пра вом 
або на строк до де ся ти років за си с те ма тич не 
по ру шен ня по ряд ку ко ри с ту ван ня цим пра вом.
Поз бав лен ня пра ва ке ру ван ня за со ба ми транс-

пор ту не мо же за сто со ву ва тись до осіб, які ко ри-
с ту ють ся ци ми за со ба ми в зв'яз ку з інвалідністю, 
за ви нят ком ви падків ке ру ван ня в стані ал ко-
голь но го, нар ко тич но го чи іншо го сп'яніння або 
під впли вом лікарсь ких пре па ратів, що зни жу-
ють їх ува гу та швидкість ре акції, а та кож у разі 
не ви ко нан ня ви мо ги працівни ка міліції про 
зу пин ку транс порт но го за со бу, за ли шен ня на 
по ру шен ня ви мог вста нов ле них пра вил місця 
до рож ньо-транс порт ної при го ди, учас ни ка ми 
якої во ни є, ухи лен ня від ог ля ду на на явність 
ал ко голь но го, нар ко тич но го чи іншо го сп'яніння 
або що до пе ре бу ван ня під впли вом лікарсь ких 
пре па ратів, що зни жу ють їх ува гу та швидкість 
ре акції.
Та кож, ми б хотіли за зна чи ти, що за сто су ван-

ня до осо би поз бав лен ня пра ва ке ру ван ня транс-
порт ни ми за со ба ми або всіма ви да ми пла ву чих 
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за собів то що, оз на чає, що пра во по руш ник поз-
бав ляється пра ва ке ру ван ня всіма ви да ми транс-
порт них за собів (пла ву чих за собів) і не мо же 
на при клад здійсню ва ти ке ру ван ня мо то цик лом 
по яс ню ю чи це тим, що йо го бу ло поз бав ле но 
пра ва ке ру ван ня ав то мобілем.
Гро мадські ро бо ти по ля га ють у ви ко нанні 

осо бою, яка вчи ни ла адміністра тив не пра во по-
ру шен ня, у вільний від ро бо ти чи на вчан ня час 
бе зо плат них суспільно ко рис них робіт, вид яких 
виз на ча ють ор га ни місце во го са мо вря ду ван ня 
(ст. 30-1 КУ пАП). Да ний вид стяг нен ня вве де но 
в КУ пАП За ко ном № 586-VI від 24.09.2008 ро ку.
Гро мадські ро бо ти – це один із видів адміні-

стра тив но го стяг нен ня, ос нов ною оз на кою яко го 
є при му со ве за лу чен ня осо би, яка вчи ни ла 
адміністра тив не пра во по ру шен ня, за рішен ням 
су ду, до бе зо плат них суспільно ко рис них робіт, 
які відпраць о ву ють ся у вільний від ро бо ти чи 
на вчан ня час, за місцем про жи ван ня пра во по-
руш ни ка, без за ра ху ван ня у за галь ний тру до вий 
стаж [5].
Да ний вид стяг нен ня но сить при му со вий 

ха рак тер і він мо же бу ти найрізно манітнішим, це 
мо же бу ти при би ран ня ву лиць, сміття, бла го-
устрій на се ле них пунктів то що. Во ни ма ють 
бе зо плат ний ха рак тер і здійсню ють ся пра во по-
руш ни ком без оп ла ти йо го праці.
Гро мадські ро бо ти є стро ко ви ми і при зна ча-

ють ся на строк від двад ця ти до шістде ся ти го дин 
і відбу ва ють ся не більш як чо ти ри го ди ни на 
день
Відповідно до ст. 30-1 Ку пАп гро мадські ро бо-

ти при зна ча ють ся тільки су дом і во ни не мо жуть 
бу ти при зна чені осо бам, виз на ним інваліда ми пер 
-шої або дру гої гру пи, вагітним жінкам, жінкам, 
стар ше 55 років та чо ловікам, стар ше 60 років.
На да ний час нор ма тив не виз на чен ня місця  

гро мадсь ких робіт в си с темі адміністра тив них 
стяг нень за їх су ворістю є спірним і по тре бує 
вдо с ко на лен ня, вра хо ву ю чи співвідно шен ня з 
інши ми ви да ми адміністра тив них стяг нень, то му 
з на шої точ ки зо ру доцільно б бу ло виз на чи ти на 
за ко но дав чо му рівні в ст. 24 КУ пАП си с те му 
адміністра тив них стяг нень за су ворістю, зро бив-
ши відповідну вказівку на це та ок ре мо виз на чи-
ти співвідно шен ня гро мадсь ких робіт з пев ни ми 
розміра ми штрафів. Та кож, ми вва жаємо, що 
гро мадські ро бо ти є менш су во рим стяг нен ням 
ніж поз бав лен ня спеціаль но го пра ва.

Адміністра тив не стяг нен ня у ви гляді ви прав-
них робіт за сто со ву ють ся на строк до двох міся-
ців з відбу ван ням їх за місцем постійної ро бо ти 
осо би, яка вчи ни ла адміністта тив не пра во по ру-
шен ня, і з відра ху ван ням до двад ця ти про центів 
її за робітку в до ход дер жа ви (ст. 31 КУ пАП).
Ви правні ро бо ти – це вид адміністра тив но го 

стяг нен ня, що за сто со вується ви ключ но су дом до 
пра во по руш ни ка, по ля гає у по кла дені на ньо го 
обов'яз ку про тя гом пев но го стро ку бу ти за лу че-
ним до праці із відра ху ван ням пев ної ча с ти ни йо го 
за робітної пла ти на ко ристь дер жа ви, та спря -
мо ва не на пе ре ви хо ван ня пра во по руш ни ка в умо-
вах тру до во го ко лек ти ву за місцем йо го постійної 
ро бо ти, профілак ти ку вчи нен ня пра во по рушень 
та по ка ран ня вин ної осо би [6, c. 161-167].
Да не стяг нен ня при зна чається тільки су дом і 

не мо же бу ти при зна че не осо бам, які не ма ють 
постійно го місця ро бо ти.
За вчи нен ня адміністра тив них пра во по ру шень 

пов'яза них з ке ру ван ням транс порт ни ми за со ба-
ми ви правні ро бо ти не пе ред ба чені, що є 
не доліком з на шої точ ки зо ру. Зо к ре ма, суб'єктом 
досліджу ва но го ви ду пра во по ру шень мо жуть 
бу ти по са дові осо би до яких доцільно б бу ло і 
за сто су ва ти ви правні ро бо ти, на при клад за вчи-
нен ня пра во по ру шень пе ред ба че них ст. 116-1, ст. 
116-2, ст. 118, ст. 121-2, ст. 127-1, ст. 128, ст. 128-
1, ст. 129, ст. 132-1, ст. 133 ст. 133-1, ст. 132-2, ст. 
140 КУ пАП.
Адміністра тив ний арешт є найбільш су во рим 

з усіх видів адміністра тив них стяг нень і ус та-
нов люється і за сто со вується ли ше у ви нят ко вих 
ви пад ках за ок ремі ви ди адміністра тив них пра-
во по ру шень на строк до п'ят над ця ти діб (ст. 32 
КУ пАП).
Адміністра тив ний арешт за сто со вується у 

ви нят ко вих ви пад ках, свідчен ням чо го та кож є і 
закріплен ня да но го ви ду стяг нен ня в нор мах 
КУ пАП ли ше при на яв ності за сто су ван ня аль-
тер на тив них видів стяг нень.
Про те КУ пАП кри теріїв ви нят ко вості для 

за сто су ван ня адміністра тив но го аре ш ту не міс-
тить, то му не обхідність за сто су ван ня аре ш ту 
по вин на вра хо ву ва тись суд дею (оскільки арешт 
мо же бу ти за сто со ва но ли ше су дом) в кож но му 
кон крет но му ви пад ку ок ре мо, з вра ху ван ням 
за галь них пра вил на кла ден ня адміністра тив них 
стяг нень та особ ли во с тей кон крет ної спра ви, 
вчи не но го пра во по ру шен ня то що.

                                                                                                  Юридичний вісник 3(28) 2013                                                                                             57

КОНСТИТУЦІЙНЕ ТА АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО



Адміністра тив ний арешт по ля гає в три манні 
пра во по руш ни ка під вар тою стро ком до п'ят над-
ця ти діб в місцях, що їх виз на ча ють ор га ни вну-
трішніх справ.
Да ний вид адміністра тив но го стяг нен ня не 

мо же бу ти за сто со ва ний до вагітних жінок, жінок, 
що  ма ють дітей віком до два над ця ти років, до 
осіб, які не до сяг ли вісімнад ця ти років, до інвалі-
дів пер шої і дру гої груп (ч. 2 ст. 32 КУ пАП).
Ви хо дя чи з ви ще ви кла де но го ми ро би мо вис-

нов ки, що си с те ма адміністра тив них стяг нень за 
пра во по ру шен ня пов'язані з ке ру ван ням транс-
порт ни ми за со ба ми ста но вить єди ну взаємо-
пов'яза ну си с те му, яка по тре бує вдо с ко на лен ня 
шля хом вне сен ня змін в діюче за ко но дав ст во, 
яко му мо жуть спри я ти на укові роз роб ки в даній 
сфері та аналіз прак ти ки за сто су ван ня за ко но-
дав ст ва.
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Features of sanctions for administrative offences related to driving vehicles
The article is sanctified to the issue of the day – theoretical research of features of approvals for the 

feasance of administrative crimes for managements by transport vehicles.Author on the basis of analysis of 
practice of application of administrative legislation and order of production in matters about administrative 
crimes taking into account the specific of legal relationships in the field of management determines the 
features of application of approvals transport vehicles in matters about administrative crimes for managements 
by transport vehicles.
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Основний Закон України, а саме ст.19 визна-
чає, що органи місцевого самоврядування та їх 
посадові особи зобов'язані діяти лише на підста-
ві, в межах повноважень та у спосіб, що перед-
бачені Конституцією та законами України [1]. 
Хоча й Конституція України не містить адміні-
стративних процесуальних норм, однак закрі-
плює основоположні засади здійснення прова-
дження щодо оскарження  в суді рішень, дій чи 
бездіяльності органів місцевого самоврядування 
[2, с. 323].  
Органи місцевого самоврядування відповідно 

до Закону України "Про місцеве самоврядування 
в Україні" наділені значними повноваженнями у 
різних галузях, зокрема, у сфері соціально-еко-
номічного і культурного розвитку, бюджету та 
фінансів, у сфері управління комунальною влас-
ністю, в галузі житлово-комунального господар-
ства, побутового, торговельного обслуговування, 
громадського харчування, транспорту і зв'язку, у 
галузі будівництва, у сфері освіти, охорони 
здоров'я, культури, фізкультури і спорту, у сфері 
регулювання земельних відносин та охорони 
навколишнього природного середовища, соці-
ального захисту населення тощо [3]. 
Реалізовуючи зазначені повноваження органи 

місцевого самоврядування наділені правом при-
ймати відповідні управлінські рішення. Нерідко 
унаслідок прийняття рішень, дій чи бездіяльнос-
ті органів місцевого самоврядування порушу-
ються права та охоронювані законом інтереси 
громадян, підприємств, установ та організацій. 
Судовий захист є одним із найбільш ефектив-

них правових засобів захисту інтрересів грома-
дян. На жаль, громадяни України ще не звикли 
до можливості судового захисту своїх прав і 

свобод і не використовують цей засіб в повній 
мірі.
Неправомірні рішення, дії чи бездіяльність 

посадових осіб органів місцевого самоврядуван-
ня, прийняті з порушенням  прав, свобод  та 
інтересів фізичних осіб, прав та інтересів юри-
дичних осіб, можуть бути оскаржені в порядку 
адміністративного судочинства.  Це право перед-
бачено ч. 2 статті 55 Конституції України та 
статтею 6 Кодексу адміністративного судочин-
ства України (далі КАСУ). Право оскарження 
рішень мають особи, щодо яких його застосова-
но, а також особи, які є суб'єктом правовідносин, 
у яких буде застосовано цей акт.
До рішень, дій або бездіяльності суб'єктів 

оскарження належать колегіальні і одноособові 
рішення, дії або бездіяльність, у зв'язку з якими 
громадянин вважає, що:

–  порушено або порушуються його права чи 
свободи;

– створено або створюються перепони для 
реалізації ним своїх конституційних прав чи сво-
бод або що вжиті заходи щодо реалізації його 
прав є недостатніми;

– покладено на нього обов'язки, не передбаче-
ні законодавством або передбачені законодав-
ством, але без врахування конкретних обставин, 
за яких ці обов'язки повинні покладатися, або 
що вони покладені не уповноваженими на це 
особою чи органом;

– його притягнено до відповідальності, яку не 
передбачено законом, або до нього застосовано 
стягнення за відсутністю передбачених законом 
підстав, або неправомочною службовою особою 
чи органом [4].
При встановленні обгрунтованості скарги суд 
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визнає оскаржувані рішення, дії чи бездіяльність 
неправомірними і зобов'язує державний орган, 
юридичну чи службову особу задовольнити 
вимогу заявника і усунути порушення, скасовує 
покладений на нього обов'язок чи застосовані до 
нього заходи відповідальності або іншим шля-
хом поновлює його порушені права чи свободи. 
Якщо оскаржувані рішення, дії було вчинено 

відповідно до закону, в межах повноважень дер-
жавного органу, юридичної або службової особи 
і права чи свободи заявника не було порушено, 
суд постановляє рішення про відмову в задово-
ленні скарги. При задоволенні скарги суд може 
допустити негайне виконання рішення. Рішення 
суду по справі може бути оскаржено. 
На сьогодні процедура прийняття рішень, 

здійснення дій чи бездіяльності суб'єктів влад-
них повноважень чинним законодавством не 
визначена, а тому існує небезпека їх втручання 
при здійсненні ними цих повноважень у сферу 
діяльності фізичних та юридичних осіб. До при-
йняття відповідного закону щодо регулювання 
адміністративних процедур критерії оцінки 
рішень, дій чи бездіяльності суб'єктів владних 
повноважень викладені в ч. 3 ст. 2 КАСУ. Саме ці 
критерії дають можливість фізичній чи юридич-
ній особі сформувати уявлення про правову при-
роду рішень, дій чи бездіяльності суб'єкта влад-
них повноважень, а судам перевіряти та оціню-
вати їх при прийнятті своїх рішень.
У справах щодо оскарження рішень, дій чи 

бездіяльності суб'єктів владних повноважень 
адміністративні суди перевіряють, чи прийняті 
(вчинені) вони:

1) на підставі, у межах повноважень та у спо-
сіб, що передбачені Конституцією та законами 
України, тобто, суб'єкти владних повноважень 
повинні бути утворені відповідно до чинного 
законодавства і діяти на виконання закону, при-
ймати рішення, вчиняти дії у межах своїх повно-
важень, а також і таких, які не передбачені зако-
ном, але безпосередньо випливають із положень 
закону і є необхідними для реалізації своїх функ-
цій з дотриманням встановленої законом проце-
дури прийняття рішень;

2) з використанням повноваження з метою, з 
якою це повноваження надано. Рішення, дія 
суб'єкта владних повноважень повинні бути 
спрямовані на досягнення належної мети. Якщо 
рішення прийняте в межах повноважень, але для 

досягнення результатів, які не відповідають 
повноваженням суб'єкта владних повноважень, 
таке рішення повинно бути визнане протиправ-
ним;

3) обґрунтовано, тобто з урахуванням усіх 
обставин, що мають значення для прийняття 
рішення (вчинення дії). При прийнятті рішень 
чи вчиненні дії повинні бути враховані ті обста-
вини, що мають значення у конкретній ситуації, 
уникаючи прийняття невмотивованих рішень, 
дій;

4) безсторонньо (неупереджено), що означає 
вчинення дій та прийняття рішень як незаінтер-
есована сторона;

5) добросовісно, тобто, без корисливих праг-
нень досягти вигод і отримати справедливий 
результат;

6) розсудливо. Дії що відповідають здоровому 
глузду, своїм законним обов'язком та загально-
прийнятим моральним стандартам;

7) з дотриманням принципу рівності перед 
законом, запобігаючи несправедливій дискримі-
нації. Суб'єкт владних повноважень повинен 
забезпечити рівне ставлення до осіб під час при-
йняття рішення або вчинення дії за однакових 
обстваин;

8) пропорційно, зокрема з дотриманням необ-
хідного балансу між будь-якими несприятливи-
ми наслідками для прав, свобод та інтересів 
особи і цілями, на досягнення яких спрямоване 
це рішення (дія);

9) з урахуванням права особи на участь у про-
цесі прийняття рішення. Суб'єкт владних повно-
важень здійснює свої повноваження гласно із 
забезпеченням доступу до інформації особі, сто-
совно якої прийняте рішення;

10) своєчасно, тобто протягом розумного 
строку. Прийняття рішень без невиправданого 
зволікання [5, с. 280].
Враховуючи досить широку компетенцію міс-

цевих рад та правомірність їх рішень часто стає 
предметом розгляду в адміністративних судах 
[6]. Особливо важливою проблемою на сьогод-
нішній день є таке неправомірне використання 
службового становища, коли особа реалізувала 
повноваження відповідно до закону, але взамін 
отримала певну неправомірну вигоду або обі-
цянку такої вигоди [7, с. 17] .
Існування таких проблем в першу чергу зумов-

лено низьким рівнем правової культури депута-
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тів місцевих рад та недосконалістю законодав-
ства про місцеве самоврядування. 
Відповідно до ч. 2 ст. 162 КАСУ, у разі задо-

волення адміністративного позову суд може при-
йняти постанову про визнання протиправними 
рішення суб'єкта владних повноважень чи окре-
мих його положень, дій чи бездіяльності та про 
скасування або визнання нечинним рішення чи 
окремих його положень, про поворот виконання 
цього рішення чи окремих його положень із 
зазначенням способу його здійснення [8] .
Проблема полягає в тому, що правові акти 

індивідуальної дії, що були прийняті місцевою 
радою, на момент їх оскарження, як правило, 
вже виконані, та відповідні правові наслідки 
прийняття таких рішень вже настали. Такими 
актами, наприклад, можуть бути рішення про 
призначення на посаду або звільнення з посади, 
рішення про затвердження містобудівних обґрун-
тувань, рішення про надання дозволу на розроб-
ку проектів землеустрою тощо. Суттєвою харак-
теристикою таких актів є те, що їх юридичне 
значення фактично вичерпується їх виконанням. 
Відповідно застосовувати до них процедуру ска-
сування або визнання нечинними не зовсім 
коректно. Більш доцільним було б одночасно з 
прийняттям рішення про визнання рішення міс-
цевої ради протиправним приймати рішення про 
поворот його виконання із зазначенням способу 
його здійснення. Але у цьому випадку суттєві 
складнощі для суддів можуть виникнути стосов-
но визначення способу його здійснення. Все це 
зумовлюється недосконалістю вітчизняного 
законодавства в багатьох сферах регулювання. 
Певні труднощі можуть виникнути також у 

випадках, коли адміністративним суд приймає 
рішення про поворот виконання таких рішень 
органів місцевого самоврядування, які є підста-
вою для виникнення цивільно – правових відно-
син. Як приклад можна навести прийняття місце-
вою радою рішення про надання в оренду земель-
ної ділянки, за яким слідує укладення договору 
оренди відповідної земельної ділянки. Якщо 
рішення місцевої ради про надання земельної 
ділянки в оренду визнається адміністративним 
судом протиправним і необхідно забезпечити 
поворот виконання такого рішення, то відповідно 
і договір оренди повинен визнаватися недійсним.
Безперечно, для випадків визнання рішень 

органів місцевого самоврядування протиправни-

ми необхідно передбачати законодавчі механіз-
ми відновлення порушеного такими рішеннями 
порядку. Тобто, є необхідним запровадження 
інституту адміністративного відновлення. 
Необхідно передбачити норми, відповідно до 
яких, у разі визнання протиправним рішення 
органу місцевого самоврядування, втрачають 
чинність акти, прийняті на підставі такого рішен-
ня, а всі вчинені на підставі такого рішення пра-
вочини визнаються недійсними.
Однак при застосуванні адміністративного 

відновлення слід звертати увагу на наслідки її 
застосування. Особливо це стосується випадків, 
коли поворот виконання рішення із застосуван-
ням адміністративної реституції тягне за собою 
нанесення шкоди фізичним або юридичним осо-
бам. Така ситуація може скластися за умов, що 
особою понесені певні витрати (проведення 
необхідних експертиз, сплату обов'язкових пла-
тежів тощо). У разі визнання відповідного 
рішення місцевої ради неправомірним, на під-
ставі ст. 1173 ЦК України, відповідна шкода 
повинна відшкодовуватись органом місцевого 
самоврядування.
На практиці існують також випадки, коли 

неправомірне рішення приймається органом міс-
цевого самоврядування з вини особи, на чию 
користь воно було прийняте. На даному етапі 
розвитку нашого законодавства не передбачено 
як вирішити відповідне питання. Така ситуація 
може скластися за умов, якщо  особою були 
подані сфальсифіковані документи чи  повідо-
млена неправдива інформація або навіть у 
результаті вчинення корупційних дій. За таких 
умов відшкодування, очевидно, є недоцільним і 
відповідно до ст. 1193 ЦК України шкода завдана 
потерпілому внаслідок його умислу не відшко-
довується. Але в адміністративному процесі 
особа не може мати статусу потерпілого, оскіль-
ки потерпілим визнається особа, якій завдано 
шкоду внаслідок вчинення злочину або адміні-
стративного правопорушення [9, с. 159].
Для усунення цієї прогалини варто було б 

передбачити у Цивільму кодексі України норму, 
відповідно до якої шкода, завдана фізичній чи 
юридичній особі неправомірним рішенням орга-
нів місцевого самоврядування, не відшкодову-
ється, якщо прийняття такого рішення стало 
наслідком протиправної поведінки особи, якій 
завдано шкоду.
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Аналіз законодавства щодо оскаржень рішень 
дій чи бездіяльності органів місцевого самовря-
дування дозволяє зробити наступні висновки. 
Сучасне законодавство України певною мірою 
не враховує особливостей функціонування та 
способів прийняття рішень органами місцевого 
самоврядування. Завдання підвищення ефектив-
ності адміністративного судочинства, забезпе-
чення безумовного виконання прийнятих адміні-
стративними судами рішень стосовно неправо-
мірності рішень, дій або бездіяльності органів 
місцевого самоврядування необхідно вирішува-
ти комплексно, шляхом удосконалення не лише 
самого Кодексу адміністративного судочинства 
України, а й законодавства про місцеве самовря-
дування, цивільного законодавства, про вибори 
депутатів місцевих рад. І мабуть найбільш склад-
ним завданням є сприяння всіма способами під-
вищенню рівня правової культури депутатів міс-
цевих рад.
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СУЧАСНЕ ПОНЯТТЯ ПЕРСОНАЛЬНИХ ДАНИХ: ДОКТРИНАЛЬНИЙ
ТА НОРМАТИВНИЙ АСПЕКТИ

У статті досліджуються питання особливостей становлення категорії персональні дані та 
захист персональних даних в юридичній науці та в практиці законотворення.

Ключові слова: персональні дані, захист персональних даних, інформаційне суспільство, інформа-
ційно-телекомунікаційні технології

Поява, становлення та розвиток досліджень, 
присвячених захисту персональних даних, обу-
мовлене динамікою інформаційно-телекомуніка-
ційних технологій, та, як наслідок, входженням в 
інформаційну еру та формуванням інформацій-
ного суспільства в провідних країнах світу.
Не менш важливим фактором, що впливав на 

інтенсифікацію проведення наукових розвідок у 
сфері захисту персональних даних, стало перео-
смислення ролі та значення людини, її прав і 
свобод щодо інтересів держави, в тому числі і 
стосовно зазначеної тематики.
Саме визначення пріоритету людини (людино-

центризм) призвів до необхідності чіткого окрес-
лення меж втручання держави в особі її компе-
тентних органів і інституцій в життя окремого 
індивіда, можливості порушення її прав і свобод 
задля захисту державних інтересів в інформацій-
ній сфері.
Можливість самореалізації особи тісно пов'я-

за-на з інформацією, що є наявною про неї у сус-
пільстві, тому так важливим є питання її охорони 
і захисту. З давніх-давен правові системи розро-
бляли засоби для захисту доброго імені особи від 
поширення недостовірних, а пізніше, також 
достовірних, але інтимних відомостей, що від-
бивалося на доброму імені особи. Проте, в сіль-
ськогосподарському суспільстві, коли інформація 
передавалася віч-на-віч, правова система задо-
вольнялася мінімальним втручанням у регулю-
вання інформаційного обігу, оскільки суспіль-
ство могло легко ототожнити безвідповідальне 
поширення та змусити, "зрадника" або "брехуна" 
відповідати за свої слова накладенням на нього 
соціальних санкцій [2].

Науковий інтерес до проблематики правового 
регулювання та охорони суспільних відносин у 
сфері приватного життя фізичної особи завжди 
залишається дискусійним. Такий постійний інте-
рес, – на думку Р. Стефанчука, обумовлюється 
кількома обставинами, а саме: "…доволі специ-
фічною сферою. Адже сфера приватного життя 
визначається поняттям особистої свободи фізич-
ної особи та не може зазнавати безцеремонного 
втручання з боку законодавця, оскільки тісно спів-
відноситься із сферами людської життєдіяльнос-
ті, які знаходяться за межами правового регулю-
вання. складність позитивного законодавчого вре-
гулювання приватного життя люди-ни полягає, 
перш за все, у визначенні та встановленні меж, 
які з точки зору моральних засад суспільства є 
допустимими і не будуть розглядатись як непра-
вомірне втручання законодавця…." [3, с. 68].
Питанню автономії особи та її приватності 

приділено увагу і в дослідженнях вітчизняних 
науковців. Так, подібні питання досліджувала  О. 
В. Кохановська у своїй праці "Теоретичні пробле-
ми інформаційних відносин у цивільному праві" 
[5], В. П. Паліюк у своїй праці "Моральна шкода" 
[4], Р. О. Стефанчук в циклі своїх наукових праць, 
А. В. Пазюк "Захист прав громадян у звязку з 
обробкою персональних даних у правоохоронній 
діяльності: європейські стандарти і Україна" [7] 
та "Міжнародно-правовий захист права людини 
на приватність персоніфікованої інформації" [14], 
О. О. Кулініч "Інформація з обмеженим доступом 
як об'єкт цивільних відносин" [18].

 Серед російських вчених С. А. Беляцкін у 
своїй праці "Возмещение морального (неимуще-
ственного) вреда" [6], В. П. Іванський "Правовий 
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захист інформації про приватне життя громадян" 
[13].
Загалом, генезис наукових досліджень, при-

свячених захисту інформації про особу (персо-
нальних даних), має складний, дещо не систем-
ний та тривалий характер. 
Отже, метою нашого дослідження буде аналіз 

поняття  персональні дані в розрізі  наукових 
розробок та нормативного визначення.
Починаючи з другої половини ХХ сторіччя, 

правовий захист приватного життя в умовах побу-
дови інформаційного суспільства став одним із 
пріоритетних напрямів дослідження зарубіж-
них вчених, зокрема таких як: У. Просер, Ч. Рааб, 
С. Стремхолм, У. Фрідман, Л. Шойом, Р. Уекс та 
інших.
У пострадянських країнах вищезазначений 

напрям став предметом дослідження лише в 
кінці 1990 років. Так, однією із перших робіт, де 
системно, комплексно розглянуто правове регу-
лювання захисту персональних даних, стала 
праця російського дослідника В. П. Іванського 
"Правовий захист інформації про приватне 
життя громадян" [13], що була опублікована в 
1999 році. Автор детально розкрив такі питання, 
як особливості інформаційних відносин в сфері 
персональних даних як предмета правового 
регулювання, правове регулювання захисту 
інформаційних суспільних відносин в сфері 
обробки персональних даних, охарактеризував 
досвід правового регулювання захисту персо-
нальних даних в зарубіжних країнах, а також 
міжнародно-правове регулювання захисту пер-
сональних даних, тощо.
Актуальною є думка вченого, що "с расшире-

нием спектра услуг, оказываемых публичным и 
частным секторами, возросла автоматизирован-
ная обработка информации частного характера. 
Несмотря на то. что компьютеризация несет с 
собой социальные и экономические выгоды, она 
порождает и опасность появления злоупотребле-
ния информацией, последствия которой могут 
нанести гораздо более крупный ущерб индивиду 
и государству в целом, чем при архивных мето-
дах "ручной" обработки информации:

– во-первых, это связано со способностью 
средств вычислительной техники накапливать, 
сопоставлять и перемещать огромные массивы 
информации способами, которые недоступны 
для традиционных архивных методов обработки;

– во-вторых, возросшая опасность несанкцио-
нированного разглашения информации лицами, 
имеющими допуск к компьютерным базам 
данных, вследствие относительной простоты 
поиска нужной информации и извлечений из нее 
необходимых сведений;

– в-третьих, способность компьютерной тех-
ники хранить большие массивы информации и 
возможность ее оперативного обновления, акту-
ализации, сопоставления и уничтожения оши-
бочно внесенных сведений;

– в-четвертых, участившимися попытками 
несанкционированного доступа к электронной 
информации со стороны посторонних лиц из-за 
относительно простой идентификации информа-
ции и извлечения из нее интересующих сведе-
ний" [13, с. 3].
Подібно до своїх європейських колег, у 1890 р. 

два американські юристи, С. Воррен та Л. Бран-
дайз, обурені гонитвою "жовтої" преси за подро-
бицями приватного життя відомих осіб, опублі-
кували статтю під назвою "Право на приват-
ність". 
Як юридична категорія право на недоторкан-

ність приватного життя вперше виникло в 
Сполучених Штатах Америки у 1928 році, коли 
суддя Верховного суду Л. Брандейс офіційно 
заявив про наявність в Конституції США "права 
бути залишеним в спокої". На основі аналізу 
судової практики, яка склалася на той час, авто-
ри статті спробували довести, що порушення 
законних прав громадян по суті є порушенням не 
тільки їх майнових прав, а й більш широкого 
обсягу прав – "права на приватну сферу", яке 
вони визначили як "право бути наданим самому 
собі". У зв'язку з чим, автори стверджували, що 
людина стає більш чутливим до гласності, а 
тому: "..приватна сфера" становиться більш зна-
чущої для індивіда, однак сучасне підприємни-
цтво і технічних нововведення шляхом втор-
гнення в приватну сферу завдають йому душев-
ний біль і страждання, набагато більш серйозні, 
ніж ті, які може заподіяти просте фізичне насиль-
ство ... . Далі вони продовжували, що: "... полі-
тичні, соціальні та економічні зміни пов'язані з 
визнанням нових суб'єктивних прав, і загальне 
право розвивається таким чином, щоб задоволь-
нити потреби суспільства [4, с. 66]". У подаль-
шому інститут недоторканності особистого 
життя людини почав розглядатися як обов'язковий 
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фактор розбудови демократичного суспільства. 
Так, на думку О. В. Кохановської, "право на 

недоторканність особистості забезпечує саме 
фізичну свободу і це право, охороняючи особис-
ту безпеку, є універсальною юридичною гаранті-
єю, яка забезпечує громадянину реалізацію як 
права на інформацію, так і всіх інших прав та 
обов'язків. Право на свободу включає заборону 
будь-якої форми фізичного чи психічного тиску 
на фізичну особу, втягування її до вживання 
спиртних напоїв, наркотичних та психотропних 
засобів, вчинення інших дій, що порушують 
право на свободу, (ч. 2 ст. 289 ЦК України). Це 
положення відповідає нормам міжнародного 
законодавства. [5, с. 314].
Обставиною, що виключає відповідальність, є 

згода (письмове чи усне) потерпілого на втор-
гнення в його приватну сферу. Сумлінна омана 
відповідача щодо згоди позивача не звільняє 
його від відповідальності за порушення "права 
на приватну сферу", однак може служити підста-
вою для зменшення розміру моральної (немай-
нової) шкоди. В англо-американському праві 
інститут відшкодування моральної (немайнової) 
шкоди застосовується тільки в сфері деліктних 
правовідносин. Проте, в даний час посилюється 
тенденція до відшкодування моральної (немай-
нової) шкоди і в інших сферах [4, с. 66]. 
Так, на думку російського дослідника С. А. Бе- 

ляцкіна "країна, яка раніше всіх і найбільше 
засвоїла принцип відшкодування моральної шко-
ди, – це, як відомо, Англія. Англійське право при 
відшкодуванні шкоди не робить жодної різниці 
між шкодою матеріальним і нематеріальною. За 
всяку шкоду покладається винагороду, якщо 
вона дійсна і серйозна, без відмінності того, чи 
заподіяно цю шкоду неправомірними діяннями 
або порушенням договору. За загальним прави-
лом, при присудженні відшкодування за майнову 
шкоду суд не зобов'язаний сліпо керуватися роз-
міром заподіяної шкоди: вбачаючи в особі недо-
бросовісного порушника, суд може покласти на 
нього відшкодування не лише в залежності від 
заподіяної, але й понад цю шкоду. Залишок, що 
перевищує завдані збитки, є винагородою за мо- 
ральну шкоду [6, с. 19].
Історія формування законодавчої бази захисту 

персональних даних бере свій початок з 1948 
року, коли в Загальній декларації прав людини 
було проголошено, що ніхто не може піддавати-

ся свавільному втручанню в особисте та сімейне 
життя та, що кожна людина має право на захист 
закону від такого втручання. Європейська 
Конвенція про захист прав і основних свобод 
людини від 1950 року конкретизувала це право, 
проголосивши, що кожна людина має право на 
свободу дотримуватися своєї думки, отримувати 
й поширювати інформацію та ідеї без втручання 
з боку державних органів і незалежно від дер-
жавних кордонів. Міжнародним пактом про гро-
мадянські та політичні права від 1966 року забо-
роняється не лише свавільне, а й незаконне 
втручання в особисте та сімейне життя людини. 
Отже, зазначені міжнародні документи узагаль-
нюють основні принципи захисту приватного 
життя людини [8].
Активною правотворчістю у галузі регулю-

вання обігу інформації про фізичну особу в кра-
їнах, які вступали до комп'ютеризованого сус-
пільства, позначилися 60-70 роки XX ст. До 
початку 80-х років минулого століття закони 
"про захист даних" ("lois sur la protection des 
donnе–es") або "про захист приватності" ("privacy 
protection laws") існували, зокрема, в Австрії, 
Канаді, Данії, Франції, Німеччині, Люксембургу, 
Норвегії, Швеції, США. Проекти законів були 
підготовані у Бельгії, Ісландії, Нідерландах, Іспанії, 
Швейцарії та ін. Термінологія, обсяг регулювання, 
зміст суб'єктивних прав та обов'язків за цими зако-
нами значно різнилися. В умовах глобалізації 
світової економіки розбіжності почали негатив-
но відбиватися на транскордонному обміні ін- 
формацією [2].
Після закінчення Другої світової війни, посту-

пово починається період "комп'ютерної приват-
ності", а з 1980-х років – період "мережевої при-
ватності". У ці періоди правові системи звернули 
значно більшу увагу на регулювання обігу 
інформації про фізичну особу і практично роз-
робили нове суб'єктивне право – право фізичної 
особи на її "персональні дані", поява якого була 
обумовлена такими чинниками.
Автоматизація інформаційного обігу постави-

ла перед правовими системами нове запитання: 
як забезпечити автономію та індивідуальність 
особи в умовах, коли вона перетворюється із 
"суб'єкта прав" на "об'єкт спостереження"? 
Невідоме коло знеособлених розпорядників 
інформації про особу в невідомих для неї цілях 
може непередбаченим чином використати най-
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несуттєвіші подробиці її життя, розкриті за різ-
них обставин у найбільш нейтральних контек-
стах. Аналізуючи ці подробиці за недосконалою 
схемою, ці розпорядники у будь-який момент 
можуть помилково співвіднести особу з цілком 
чужими вчинками та рисами. Водночас, якщо 
проведений аналіз буде досконалим, він надасть 
цьому невідомому колу небачені до того можли-
вості соціального контролю.
У відповідь на це запитання правові системи 

вперше висувають ідею того, що автономія особи 
вимагає не лише охорони, а й позитивного регу-
лювання обігу інформації про неї. І, крім того, 
предметом такого регулювання може і повинен 
стати загал всіх і будь-яких відомостей про таку 
особу незалежно від ступеня їх інтимності, кон-
тексту розкриття, мети та способу використання 
[2]. 
У зв'язку з цим наприкінці 70-х pp. минулого 

століття визріла ідея гармонізації законодавства. 
Першою "ластівкою" гармонізації стали 
"Рекомендації та Керівні принципи, що регулю-
ють захист приватності і транскордонні потоки 
персональних даних", прийняті в 1980 р. 
Організацією Економічного Співробітництва і 
Розвитку (ОЕСР). ОЕСР являла собою впливову 
міжнародну організацію, членами якої були 
тридцять економічно розвинених капіталістич-
них країн, серед яких Японія, США, Канада, 
Австралія, західно-європейські країни тощо. 
Майже одночасно з "Керівними принципами" у 
1981 р. Рада Європи відкрила до підписання сво-
їми членами Конвенцію Ради Європи "Про 
захист осіб стосовно автоматизованої обробки 
персональних даних" [9]. У 1990 р. Генеральна 
Асамблея ООН ухвалила "Керівні принципи сто-
совно комп'ютеризованих файлів персональних 
даних".
Першим у світі, головним та єдиним правовим 

актом, який визначає основоположні, уніфікова-
ні принципи створення національного законо-
давства країн світу у сфері захисту персональ-
них даних, є Конвенція Ради Європи № 108 "Про 
захист прав осіб у зв'язку з автоматизованою 
обробкою персональних даних", вчинена 28 
січня 1981 р. в м. Страсбурзі (далі – Конвенція 
РЄ № 108). Повне й безпосереднє виконання її 
правових норм є обов'язковим для усіх держав-
членів, що її ратифікували. Координування та 
нагляд за цією діяльністю покладено на Комісара 

РЄ із захисту даних, який підпорядкований 
Генеральному Секретарю Ради Європи.
У 2001 р., з метою приєднання України до 

Конвенції РЄ № 108 та Додаткового протоколу 
до неї щодо органів нагляду та транскордонних 
потоків даних (вчиненого 8 листопада 2001 р. в 
м. Страсбурзі) було здійснено їх переклад з 
англійської на українську мову, яки отримали 
офіційне затвердження Міністерства закордон-
них справ України від 01.07.2002 р.
Закон надає можливість Україні ратифікувати 

Конвенцію Ради Європи № 108 "Про захист прав 
осіб у зв'язку з автоматизованою обробкою пер-
сональних даних" від 28 січня 1981 р. та виріши-
ти одне з зобов'язань щодо європейської інтегра-
ції. Держави, які підписали цей документ, 
зобов'язуються керуватися його положеннями 
при розгляді питань, пов'язаних із захистом пер-
сональних даних, що підлягають чи не підляга-
ють автоматизованій обробці, як у суспільному, 
так і приватному секторах" [15, с. 33].
В Україні відносини, пов'язані із обробкою 

персональних даних регулюються двома рівня-
ми нормативно-правових актів – загального і 
спеціального характеру. Загальнонормативне 
регулювання відносин щодо обігу і захисту 
права на персональні дані ґрунтується на поло-
женнях Конституції України, в якій закріплю-
ються конституційно-правові засади таких осо-
бистих немайнових прав, як право особи на 
таємницю листування, телефонних розмов, теле-
графної та іншої кореспонденції (ст. 31), право 
на особисте і сімейне життя (ст. 32). Відповідно 
до Закону України "Про звернення громадян" від 
2 жовтня 1996 р. не допускається розголошення 
одержаних із звернень відомостей про особисте 
життя громадян без їхньої згоди чи відомостей, 
що становлять державну або іншу таємницю, 
яка охороняється законом, та іншої інформації, 
якщо це ущемлює права і законні інтереси гро-
мадян. 
ЦК передбачає право на особисте життя (яке 

полягає, зокрема, у праві особи на збереження у 
таємниці обставин свого особистого життя). 
Зокрема, змістом таємниці особистого життя є: 
відомості про осіб, об'єкти, вчинки людини; 
відомості, що мають конфіденційний, довірчий 
характер і не підлягають загальному розголосу; 
відомості, що охороняються традиціями, норма-
ми моралі та законом; відомості, що підлягають 
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головних пріоритетів України було визначено 
прагнення побудувати орієнтоване на інтереси 
людей, відкрите для всіх і спрямоване на розви-
ток інформаційне суспільство, в якому кожен міг 
би створювати і накопичувати інформацію та 
знання, мати до них вільний доступ, користува-
тися і обмінюватися ними, щоб надати можли-
вість кожній людині повною мірою реалізувати 
свій потенціал, сприяючи суспільному і особис-
тому розвиткові та підвищуючи якість життя. З 
метою конкретизації права людини, гарантова-
ного статтею 32 Конституції України, та визна-
чення механізмів його реалізації 1 червня 2010 р. 
Верховною Радою України було прийнято Закон 
України "Про захист персональних даних", який 
набрав чинності з 1 січня 2011 року. Предметом 
правового регулювання Закону України "Про 
захист персональних даних" є правовідносини, 
пов'язані із захистом персональних даних під час 
їх обробки.

 В 2011 році було прийнято Закон України 
"Про доступ до публічної інформації", який чітко 
визначає поняття та  коло  обов'язків розпорядни-
ків  інформації. Законом України "Про доступ до 
публічної інформації" встановлено також понят-
тя "запиту на інформацію" як  прохання особи  до  
розпорядника інформації надати публічну інфор-
мацію,  що знаходиться у його володінні. 
Відповідальність за порушення законодавства 
про доступ до публічної інформації несуть особи, 
винні у вчиненні таких порушень: ненадання від-
повіді на запит, ненадання інформації на запит, 
безпідставна відмова у задоволенні запиту на 
інформацію, неоприлюднення інформації  відпо-
відно до Закону України "Про доступ до публіч-
ної інформації", надання або оприлюднення  
недостовірної, неточної або неповної інформації, 
несвоєчасне надання інформації, необґрунтоване 
віднесення  інформації  до  інформації з обмеже-
ним  доступом, нездійснення  реєстрації  доку-
ментів, навмисне приховування або знищення 
інформації чи документів [16].
Поряд з тим, на думку О. В. Кохановської, 

практичної значущості в останні роки набувають 
питання, які визначені більшістю країн за пріо-
ритетні, зокрема: необхідність розробки пакету 
законодавчих та нормативно-правових актів у 
сфері інформатизації, основоположних держав-
них стандартів засобів інформатизації та інфор-
маційно-телекомунікаційних систем, національ-

ної системи інформаційних ресурсів та інше [5, 
с. 423]. 
Отже, провівши дане дослідження, ми може-

мо зробити висновок, що термінологічно і зако-
нодавче інститут захисту персональних даних 
бере свій початок з кінця 18 століття. Сьогодні 
ми можемо констатувати велику кількість науко-
вих розробок щодо зазначеної тематики. Можна 
відзначити, що наукові розвідки в зазначеній 
сфері продовжуються і є актуальними, адже 
інститут персональних  даних не є новим, неві-
домим чи недослідженим феноменом в науково-
правовій доктрині, проте є особливо витребува-
ним в еру становлення інформаційного, мереже-
вого суспільства.  
Стосовно України можна зробити висновок, 

що сучасний стан правового регулювання персо-
нальних даних в Україні потребує поліпшення й 
узгодження з міжнародними стандартами шля-
хом прийняття відповідних змін  та доповнень 
до вітчизняного законодавства. 
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УДК 340: 342(045)
 Татарникова К.Г., 

здобувач 

КОНЦЕПТ КОМПЛЕКСНОЇ КОДИФІКАЦІЇ ЗАКОНОДАВСТВА ПРО 
ІНФОРМАЦІЮ

 У статті надано позицію автора щодо концепту комплексної кодифікації законодавства про 
інформацію. Також за результатами дослідження робиться висновок, що для подальшого регулюван-
ня суспільних відносин в законотворчому процесі має домінувати саме концепція комплексної кодифі-
кації законодавства про інформацію. 

Ключові слова: право, інформація, кодифікація законодавства, Кодексу України про інформацію.

Як у науковій літературі, так і в законодавчих 
джерелах найбільш популярним напрямом удо-
сконалення інформаційного законодавства є про-
ведення кодифікації [1, c. 114].
Кодифікація законодавства про інформацію є 

не лише етапом, напрямом, вищою формою сис-
тематизації національного інформаційного 
права. Кодифікація – це також безперервний, 
постійний процес нормотворення при створенні 
цілісної, комплексної галузі законодавства щодо 
інформаційної сфери суспільства на рівні 
Кодексу України про інформацію. При цьому 
розроблення та прийняття Кодексу України про 
інформацію не є завершальним актом кодифіка-
ції законодавства України про інформацію. За 
сутністю ухвалення даного кодексу є лише віхою 
подальшої кодифікації не тільки галузевого зако-
нодавства, і його уніфікації, упорядкування, 
узгодження, гармонізації, оптимізації як у систе-
мі загального законодавства в цілому, так і в його 
підсистемах – інших галузях законодавства та 
ініціювання державою гармонізації вітчизняного 
законодавства із відповідним європейським 
законодавством відповідно до обраного геополі-
тичного курсу нашої країни та багатовікових 
традицій європейського державовотворення. 
Відтак, саме кодифікація сприяє створенню 

якісної системи законодавства, що, в свою чергу, 
позитивно впливає на ефективність правореалі-
зації. Тому кодифікація нормативно-правових 
актів, що регулюють суспільні відносини в 
інформаційній сфері, дасть змогу подолати 
чисельні недоліки вітчизняного інформаційного 
законодавства [1, c. 116].
Актуальність написання даної статті зумовле-

на необхідністю пошуку ефективного шляху 

удосконалення правового забезпечення розвитку 
інформаційного суспільства в Україні.
Мета статті – формування наукових підходів 

щодо концепту комплексної кодифікації законо-
давства про інформацію.
До даної теми у той чи інший спосіб у своїх роз-

робках зверталися представники наукової шко-
ли В.А.Ліпкана:  В. Ю. Баскаков, М. І. Дімчогло, 
В. А. Залізняк, Ю. Є. Максименко, П. Є. Матвієнко,  
О. В. Стоєцький, К. П. Череповський. Вагоме 
підґрунтя для зазначеної теми в науковому плані 
мають роботи Р. А. Калюжного, Г. М. Красноступа, 
А. М. Новицького, В. С. Цимбалюка, М. Я. Швеця 
та інших [1–14]. 
Однак, системною проблемою, що отримує 

остаточний перехід до наукової доктрини коди-
фікації законодавства України про інформацію, 
можна вважати перманентне протиборство 
вітчизняних наукових шкіл теорії інформаційно-
го права щодо визначення його як комплексної 
галузі права та відповідної структуризації інсти-
тутів його за частинами. Це знаходить відобра-
ження в законотворчості: коли ініціюються фраг-
ментарні, спеціальні законопроекти щодо інфор-
маційної сфери суспільства, при цьому звужу-
ється зміст системоутворюючого галузь суспіль-
них відносин Закону України "Про інформацію", 
або поряд із розробленням проекту Кодексу 
України про інформацію, законодавець здійснює 
подальший розвиток законодавства України про 
інформацію в окремих спеціальних законодав-
чих актах щодо видів, підвидів, форм прояву 
інформації, інформаційної діяльності. 
Зазначене знаходить вияв і в навчальному 

процесі при викладанні дисципліни 
"Інформаційне право". При цьому відсутність 
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узгодженого, єдиного, парадигмального розу-
міння сутності інформаційного права, його 
структури не сприяє консолідації суспільства у 
розвитку українського сегмента глобального 
інформаційного суспільства, що можна розгля-
дати як загрозу національній безпеці України в 
цілому та національній інформаційній безпеці як 
її складової. За таких обставин Україна перетво-
рюється із суб'єкта міжнародних відносин на 
об'єкт реалізації іншими державами та трансна-
ціональними корпораціями власних геополітич-
них стратегій, периферійного суб'єкта глобаль-
ного інформаційного суспільства, втрачаючи 
можливість сформувати нову концепцію геоін-
формаційного простору, вигідного для процві-
тання України. У цьому вирії швидкоплинних 
подій, формування нового геоправового просто-
ру стає реальністю, тому фрагментарність і 
редукціонізм, почасте впадання дослідників у 
схоластичність призводить до унеможливлення 
реалізації державної стратегії. 
Для формування концепції комплексної коди-

фікації законодавства про інформацію пропону-
ється звернутися до розгляду змісту положень 
"Основних засад розвитку інформаційного сус-
пільства в Україні на 2007-2015 роки" (далі – 
Основних засад) у контексті формування науко-
вої юридико-політичної парадигми подальшого 
розвитку законодавства про інформацію. У роз-
ділі II, де визначені завдання, цілі та напрями 
розвитку інформаційного суспільства в Україні, 
у підрозділі 1, серед основних стратегічних 
цілей розвитку інформаційного суспільства в 
країні зазначено необхідність вдосконалення 
законодавства з регулювання інформаційних від-
носин. Розгляд цього положення далі пропону-
ється у комплексі із положеннями розділу III 
Основних засад, де йдеться про національну 
політику розвитку інформаційного суспільства в 
Україні. Законодавчому забезпеченню його роз-
витку присвячено підрозділ 2 розділу ІІІ. У 
ньому зазначено, що з метою підвищення ефек-
тивності розвитку інформаційного суспільства 
необхідно створити цілісну систему законодав-
ства, гармонізовану з нормами міжнародного 
права з питань розвитку інформаційного сус-
пільства, зокрема здійснити кодифікацію інфор-
маційного законодавства. 
Далі пропонується звернути увагу на консолі-

дацію зазначених вище положень із наступним, 

де визначається, що з метою реалізації зазначе-
них принципів необхідно підготувати та ухвали-
ти Інформаційний кодекс України. Після цього 
законодавець визначив, що до Інформаційного 
кодексу України мають бути включені розділи, 
зокрема: про засади електронної торгівлі; про 
правову охорону прав на зміст комп'ютерних 
програм; про удосконалення захисту прав інте-
лектуальної власності, в тому числі авторського 
права при розміщенні та використанні творів у 
Інтернет; про охорону баз даних; про дистанцій-
не навчання; про телемедицину; про надання 
органами державної влади та органами місцево-
го самоврядування юридичним та фізичним осо-
бам інформаційних послуг з використанням 
Інтернет; про комерційну таємницю тощо.
Отже можна констатувати, що законодавець 

юридично визначив на ближню перспективу, до 
2015 року як складову державної інформаційної 
політики парадигму на кодифікацію законодав-
ства про інформацію, зокрема, створення 
Інформаційного кодексу України.
Проте у наступних положеннях Основних 

засад проглядається протилежна парадигмі коди-
фікації: парадигма фрагментарного розвитку 
інформаційного законодавства, зокрема щодо 
інституціоналізації законодавства про інформа-
тизацію. Опосередковано пропонується підготу-
вати та внести зміни до законодавства з питань 
інформатизації. 
Ми надамо нашу інтерпретацію бачення скла-

дових інститутів цього законодавства як джерела 
такої підгалузі інформаційного права, що умов-
но можна визначити у категорії "інформатиза-
ційне право", або "право інформатики", зокрема 
з урахуванням вимог щодо законодавчого регу-
лювання: надання органами державної влади та 
органами місцевого самоврядування юридичним 
та фізичним особам інформаційних послуг з 
використанням Інтернет; запровадження елек-
тронного документообігу та електронного циф-
рового підпису в Інтернет; запровадження дис-
танційного навчання з використанням Інтернет; 
запровадження телемедицини з використанням 
Інтернет; запровадження електронних платіж-
них систем з використанням Інтернет; запрова-
дження електронного бізнесу з використанням 
Інтернет; запровадження електронних бірж, аук-
ціонів з використанням Інтернет;  запроваджен-
ня депозитаріїв з використанням Інтернет.
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Аналіз законодавства та підзаконних норма-
тивно-правових актів у інформаційній сфері 
свідчить, що в нашій державі вже створена кри-
тична маса правових норм, де інформація є не 
тільки провідним предметом (об'єктом) право-
відносин у різних інтерпретаціях її змісту та 
форм, а й опосередкованим предметом інших 
правовідносин, їх забезпечення. 
Звернімо увагу на те, що окремими дослідника-

ми пропонується для підгалузей інформаційного 
законодавства розробляти та приймати додатково 
системоутворюючі їх закони на зразок Закону 
України "Про засоби масової інформації України" 
(це пропонує, наприклад, В. А. Залізняк [1]). Така 
позиція базується на думці, що це надасть можли-
вість забезпечити консолідацію всіх мас-медіа 
правовідносин на законодавчому рівні. 
Ми вважаємо, що в сучасних умовах розвитку 

інформаційного законодавства, коли визначена 
парадигма на його кодифікацію прийняття додат-
кових системоутворюючих підгалузь законів, 
спрямованих на легальну консолідацію підгалу-
зей права, подібно до легальної інкорпорації в 
Збірниках законодавства, є недоцільним. 
Також ми критично ставимося до думок тих 

дослідників, які вважають за необхідне на зако-
нодавчому рівні, окремим законодавчим актом 
визначати концепцію національної (чи держав-
ної) інформаційної політики та зведення її тіль-
ки до чинників забезпечення свободи слова в 
країні та зростання ролі ЗМІ в нашій державі. 
Національна інформаційна політика як складова 
державної політики, на наш погляд, більш бага-
тогранне, багатоаспектне соціальне явище науки 
та мистецтва у практиці державного управління, 
що інтегрується з національною політикою без-
пеки України.
Тепер зупинимось на позиції українських 

дослідників стосовно вирішення питання реалі-
зації концепції щодо зменшення кількості спеці-
альних законів через їх консолідацію у спеціаль-
ному галузевому кодексі (Кодексі України про 
інформацію). Але ефект від цього буде за умови 
підвищення рівня державного нагляду та контр-
олю за виконанням і дотриманням законодавства 
за активною участі громадянського суспільства. 
Вважаємо, що можливий розвиток законодав-
ства України про інформацію в окремих спеці-
альних законодавчих можливий лише для реалі-
зації пункту 12 статті 92 Конституції України, 

стосовно визначення організації і діяльності 
окремих органів державної виконавчої влади в 
інформаційній сфері суспільства. Але при цьому 
у Кодекс України про інформацію мають бути 
внесені доповнення у відповідні розділи особли-
вої частини, де визначаються права та обов'язки 
держави в інформаційній сфері суспільства.
Схвально можна оцінити думки тих науковців, 

які вважають, що практика організації державного 
управління в інформаційній сфері суспільства 
визначається не кількістю ухвалених органами дер-
жавної влади нормативно-правових актів, а якістю 
їх реалізації, що оцінюється за показниками підви-
щення рівня життя людини, суспільства. Зазначене 
залежить від якості практичного функціонування 
державних органів, кадрової політики, а не їх пра-
вотворчості, особливо законопроектної творчості 
органів державної виконавчої влади. Практика свід-
чить, що законопроекти від органів державної 
виконавчої влади у більшості випадків спрямовані 
на звуження прав і свобод людини, громадянина. У 
зв'язку з цим доцільним вважається такий захід як 
виділення в бюджеті кожного органу державної 
влади окремої статті на фінансування цільових 
наукових досліджень науково-дослідними устано-
вами. При цьому також можуть створюватися (а 
там де існують, удосконалюватися) у структурах 
органів державної виконавчої влади інститути нау-
кових радників, консультантів при перших керівни-
ках відомств.
Аргументом на користь цього можна вважати 

те, що об'єктивно, законодавство України про 
інформацію потребує постійного моніторингу 
практики його застосування. Саме науковці, не 
обтяжені поточною оперативною діяльністю, 
притаманною органам державного управління, 
можуть з наукових позицій оцінювати практику 
реалізації законодавства. При цьому вони можуть 
спостерігати нові тенденції політичного та ідео-
логічного спрямуванням різних інтересів не 
тільки серед українських суб'єктів суспільних 
відносин, а й іноземних, що можна розглядати у 
контексті націобезпекознавства. 
Саме тому, ми приєднуємося до позиції тих 

дослідників, які вважають, що консолідованими 
зусиллями на умовах конструктивізму, розумно-
го критичного ставлення до різних думок, пози-
цій у дискусіях як основи формування наукових 
теорій, концепцій, методологій, доктрин, страте-
гій тощо, що знаходять перевірку на істинність у 
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практиці правотворення, правореалізації (право-
застосуванні) та правовій освіті можливий 
подальший розвиток не тільки законодавства 
інформаційної сфери суспільства, а й бажаний 
для суспільства розвиток інформаційного права 
як комплексної галузі юридичної науки, здобут-
ки якої впроваджуються у навчальний процес 
для забезпечення практики.
Нині концепція фрагментарної галузевої коди-

фікації законодавства про інформацію в Україні 
себе вичерпала. Проте відмовлятися повністю 
від цієї концепції є недоцільним. Вона може 
застосовуватися для реалізації законодавчого 
регулювання правовідносин щодо організації 
діяльності органів державної виконавчої влади в 
інформаційній сфері відповідно до пункту 12 
статті 92 Конституції України.
Натомість, для подальшого регулювання сус-

пільних відносин в законотворчому процесі має 
домінувати концепція комплексної кодифікації 
законодавства про інформацію. 
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К. Г. Татарникова 
Концепт комплексной кодификации законодательства Украины об информации.
В статье освещена позиция автора относительно концепта комплексной кодификации законодатель-

ства об информации. Также по результатам исследования делается вывод, что для дальнейшего регу-
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лирования общественных отношений в законотворческом процессе должна доминировать именно 
концепция комплексной кодификации законодательства об информации.
Ключевые слова: право, информация, кодификация законодательства, Кодекса Украины об инфор-

мации.
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The concept of comprehensive codification of the legislation on information in ukraine.
The article offers the author's position regarding the concept of a comprehensive codification of the 

legislation on the information. As the results of research it is concluded that further regulation of social 
relations in the legislative process should dominate only the concept of comprehensive codification of the 
legislation on information.
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ЗАХОДИ НЕТАРИФНОГО РЕГУЛЮВАННЯ МИТНИХ ВІДНОСИН

В статті визначено правові основи нетарифного регулювання митних відносин. Проаналізовано 
розвиток заходів нетарифного регулювання. Автором здійснено короткий аналіз існуючих класифіка-
цій зазначених методів. Висунуті власні судження щодо введення класифікації заходів нетарифного 
регулювання митних відносин на постійно діючі та на оперативно-адміністративні.

Ключові слова: нетарифне регулювання, митні відносини, зовнішньоекономічна діяльність, адмі-
ністративні методи, економічні заходи.

Однією із сторін об'єктивного буття держави є 
участь держави у міждержавних відносинах як в 
публічній сфері (міжнародні відносини), так і в 
приватній (зовнішньоекономічна діяльність). 
Наявність таких відносин об'єктивно вимагає 
здійснення юридичного регламентування цих 
відносин та державного управління у цій сфері. 
Вплив держави безпосередньо на зовнішньоеко-
номічні відносини та опосередковано на міжна-
родні здійснюється через систему адміністра-
тивних та фінансових інструментів, які забезпе-
чують здійснення зовнішніх та внутрішніх функ-
цій держави, а також проведення державної 
політики у відповідних сферах та у відносинах.
Необхідно зазначити, що конкретний напря-

мок зовнішньоекономічної політики, характер її 
впливу на внутрішньоекономічну політику дер-
жави змінюється в залежності від внутрішніх та 
зовнішніх умов розвитку національної економі-
ки. Для забезпечення цього використовуються ті 
чи інші засоби. 
Дослідженням питання нетарифного регулю-

вання присвячені праці таких учених як: С. Кі- 
валова, Б. Кормича, Ю. Макогона, Н. Фомичева, 
В. Кравченка,  В. Андрійчука, В. Аргунова, 
Є.Березного, Ю. Преснякова та ін. 
Актуальність статті полягає у тому, що на сьо-

годнішньому етапі становлення нашої держави 
розвиток заходів нетарифного регулювання тісно 
пов'язаний із продовженням в Україні адміні-
стративної реформи, зокрема у сфері регулюван-
ня господарської та підприємницької діяльності, 
що передбачає зменшення втручання державних 
органів у діяльність суб'єктів господарювання 
або встановлення чітких, класифікованих та 
спрощених для правозастосовуючих суб'єктів 

правил здійснення своєї діяльності, тому існує 
потреба у виробленні чіткої класифікації заходів 
нетарифного регулювання.
За своєю суттю заходи нетарифного регулю-

вання є досить багатоманітними. Їх перелік прак-
тично невичерпний, тому і не дивно, що прак-
тично кожен науковець класифікує ці заходи 
по-різному. Так, наприклад,  В. Андрійчук, В. Ар- 
гунов та Є. Березний заходи нетарифного регу-
лювання класифікують на:

1) числові заходи (квотування, ліцензування, 
добровільне обмеження експорту, спеціальні 
санкції);

2) приховані заходи (дозволи державних орга-
нів)[1].
Інші ж класифікують їх в залежності від кон-

кретного об'єкту впливу на наступні категорії: 
обмеження кількості товару, яку дозволено вво-
зити в країну; обмеження кола експортерів або 
імпортерів, яким дозволено ввозити або вивози-
ти товар; встановлення спеціальних умов при 
експорті або імпорті товару. 
У науковій літературі зустрічається й класифі-

кація заходів нетарифного регулювання на еко-
номічні і адміністративні. До економічних від-
носять: особливі види мита, різні податки і 
збори, заходи валютного регулювання. Адміні-
стративні заходи більш різноманітні: ембарго, 
ліцензування, квотування, монополістичні захо-
ди, використання в протекціоністських цілях 
стандартів і технічних норм, додаткових доку-
ментів і процедур та ін. Їх особливістю щодо 
якості експортованого та імпортованого товару є 
визначена державою кількість документів, необ-
хідних для проведення митних процедур з офор-
млення експортних або імпортних операцій.

74                                                                       Юридичний вісник 3(28) 2013                                                                                             

Щербатюк Н.В.



Економічні заходи, як правило, призводять до 
росту ціни товару, за якою він продається. 
Виходячи з цього споживач самостійно вирішує, 
який товар йому купити – дорожчий імпортний 
чи дешевший вітчизняний.
Адміністративні методи дозволяють обмежити 

ввіз іноземних товарів і забезпечити вивіз вітчизня-
них товарів за кордон. При застосуванні цих мето-
дів держава фактично визначає товарну структуру 
внутрішнього ринку, з однієї сторони захищаючи 
його від імпортних поставок, з іншої – виникнення 
дефіциту вітчизняних товарів на внутрішньому 
ринку.
Багато вчених серед економічних заходів виді-

ляють паратарифні, фінансові та заходи контро-
лю за цінами.
Паратарифні заходи – це збори, що стягують-

ся з товару при переміщенні його через митний 
кордон, поруч з митом і які збільшують вартість 
товару на додаткову величину [2]. Вказані заходи 
досить широко застосовуються в фінансовій сис-
темі зарубіжних країн. В ході зниження митних 
ставок і пов'язаного з цим падіння фіскальних 
митних доходів держави намагаються все ширше 
використовувати паратарифні заходи для попо-
внення своїх фінансових надходжень [3].
До фінансових відносять заходи, які регулю-

ють доступ імпортерів до іноземної валюти, ціни 
валюти, а також умови платежів.
Заходи контролю за цінами вводяться з метою 

підтримання або стабілізації внутрішніх цін, а 
також для запобігання шкоді, яку може нанести 
нечесна торгова практика іноземних конкурен-
тів. До них відносять:

1. Адміністративне фіксування цін, тобто вла-
да країни, беручи до уваги внутрішні ціни вироб-
ника, встановлює верхні і нижні межі цін;

2. "Добровільне" обмеження експортних цін 
– це угода, за якою експортер погоджується під-
тримувати ціну на свої товари не нижче певного 
рівня;

3. Антидемпінгові заходи встановлюють стяг-
нення з експортера певної компенсації за шкоду, 
заподіяну вітчизняним виробникам. Вста-
новленню антидемпінгових заходів передує, як 
правило, розслідування відповідними інстанція-
ми країни-імпортера торгової практики експор-
тера і становлення факту демпінгу і матеріальної 
шкоди від нього;

4. Компенсаційні заходи – це фінансові допла-

ти, які вводяться у випадку з'ясування, що 
імпортні товари субсидуються і це наносить 
шкоди національному виробництву. 
Наявність в міжнародній торговельній прак-

тиці значного переліку нетарифних обмежень 
різних видів зумовило необхідність створення 
відповідних баз даних, що сприяли б вирішенню 
завдань систематизації та класифікації нетариф-
них обмежень. Така робота проводилася різними 
міжнародними економічними організаціями 
(ГААТ, МБРР, ЮНКТАД, Міжнародною торго-
вою палатою, СОТ). В результаті цього було уза-
гальнено міжнародний досвід застосування 
нетарифних обмежень, визначено основні тен-
денції та перспективи використання цих заходів, 
значно збагачено наукові знання.
Проблема узагальнення та уніфікації полягає, 

по-перше, у тому, що в національних арсеналах 
заходів державного регулювання економіки 
нетарифні обмеження займають дуже важливе 
місце та виконують значні господарські, соціаль-
ні й навіть політичні функції, щоб від них можна 
було відмовитися в короткі терміни, а по-друге, 
значна їх частина – так звані добровільні екс-
портні обмеження – застосовуються поза рамка-
ми СОТ – або в односторонньому порядку, або 
на основі двосторонніх домовленостей. Саме в 
цій останній формі обмежено експорт деяких 
українських товарів, передусім до країн ЄС, пев-
них видів металопродукції та текстильних виро-
бів. В результаті Уругвайського раунду торго-
вельних переговорів, який проходив з 12 по 15 
квітня 1994 року прийнято рішення поставити 
під контроль ГААТ/СОТ і цю категорію обме-
жень [4].
Також окремі нетарифні обмеження мають 

прихований характер, що не дозволяє їх одно-
значно ідентифікувати як такі обмеження. 
Наприклад, можуть вводитися правила внутріш-
ньої торгівлі, що дискримінують окремі іноземні 
товари та висувають підвищені вимоги до тех-
нічних та супроводжувальних документів, що 
призводить до збільшення витрат на їх імпорт 
(така практика є поширеною в Японії та країнах 
ЄС). Аналізуючи системи зовнішньоторговель-
ного регулювання різних країн, можна знайти 
велику кількість прикладів застосування методів 
торговельної політики, які або прямо суперечать 
міжнародним нормам, що самі по собі значно 
розмиті, або досить сумнівні, з точки зору цих 
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норм. Але в деяких випадках, наприклад у сфері 
ліцензування, митної оцінки, боротьби з демпін-
гом та прямим субсидуванням експорту, учасни-
кам міжнародного обміну все ж таки вдалося 
домовитися про досить дієві дисциплінуючі 
заходи та правила [5].
Ухвалена та прийнята ЮНКТАД класифікація 

нетарифних обмежень за ознакою цільового 
навантаження[6] передбачає розподіл нетариф-
них заходів на три групи:

 1) торговельно-політичні засоби, призна-
чені для безпосереднього захисту вітчизняних 
виробників перед закордонною конкуренцією та 
для підтримки експортерів в експансії на зовніш-
ні ринки;

 2) засоби неторговельно-політичного 
характеру, що застосовуються в окремі періоди 
часу для регулювання зовнішньої торгівлі;

 3) засоби, що не стосуються зовнішньої 
торгівлі, але застосування яких опосередковано 
впливає на неї.
Проте цей поділ нетарифних заходів за крите-

рієм "мета застосування" є досить умовним, 
оскільки останнім часом нетарифні обмеження 
останньої групи нерідко набувають торговельно-
політичного характеру і використовуються як 
інструменти, що регулюють зовнішню політику. 
Значні відмінності в масштабах застосування цих 
норм очевидно передбачають, що в країнах з ана-
логічним рівнем життя та порівнюваними сані-
тарними умовами й умовами у сфері охорони 
здоров'я аналогічні заходи застосовуються з 
іншою метою, ніж просто захист інтересів спо-
живача [7].
На початку 80-х років XX ст. з метою накопи-

чення на комплексній та систематизованій осно-
ві інформації про факти застосування нетариф-
них обмежень, а від так оцінки їх впливу на 
торгівлю Секретаріатом ЮНКТАД створено 
базу даних нетарифних обмежень з поділом на 
дві класифікаційні схеми. Перша враховувала 
нетарифні обмеження, які застосовувалися щодо 
конкретних товарів, друга – нетарифні обмежен-
ня загального характеру. Загалом було зазначено 
більше 200 видів заходів.
Заходи, що застосовуються до конкретних 

товарів, були класифіковані за п'ятьма критерія-
ми, які у свою чергу, поділялися на 11 підкатего-
рій, 33 розділи, 34 підрозділи та 23 статті. 
Класифікація нетарифних обмежень загально-

го характеру, тобто нетарифних обмежень, що 
застосовуються до імпорту в цілому або до всьо-
го імпорту з окремих джерел, передбачала поділ 
на 9 глав, які потім поділялися на 34 категорії, 59 
підкатегорій та 13 розділів [8]. 
Нині ЮНКТАД класифікує нетарифні обме-

ження зовнішньої торгівлі на сім категорій: 
паратарифні; заходи контролю над цінами; 
фінансові; заходи автоматичного ліцензування; 
заходи кількісного контролю; монополістичні 
заходи[9].
Найпоширеніші сьогодні нетарифні  обмежен-

ня  охоплюють такі п'ять категорій:
1. Кількісні обмеження та подібні до них адмі-

ністративні заходи: імпортні квоти; експортні 
обмеження; ліцензування; добровільні обмежен-
ня експорту; валютні обмеження та інші заходи 
валютного та фінансового контролю; заборони; 
внутрішні вимоги про обов'язкове виконання на- 
ціональних компонентів при виробництві гото-
вої продукції.

2. Нетарифні збори, податки, фінансові заходи: 
попередні імпортні депозити; ковзаючі подат ки; 
додаткові митні збори; антидемпінгові та ком-
пенсаційні мита; прикордонне оподаткування.

3. Обмежувальна практика державних орга-
нів: субсидії та інші дотації експортерам або 
імпортозаміщувальним галузям, переважна (для 
національних підприємств) система розміщення 
державних замовлень; умови транспортування, 
що дискримінують іноземні вантажі та підпри-
ємства; регіональна політика розвитку, що вста-
новлює пільги для окремих регіонів (в експорті 
або імпорті); науково-дослідна та конструктор-
ська діяльність, що користується пільговим дер-
жавним фінансуванням; дискримінаційна полі-
тика стосовно іноземних інвестицій, пов'язаних 
із зовнішньою торгівлею; дискримінаційна 
податкова, фінансова, валютна політика; практи-
ка та політика регулювання платіжних балансів і 
валютних курсів, що створює переваги для окре-
мих потоків торгівлі або гальмує їх.

4. Митні процедури та формальності у тому 
разі, коли вони перевищують нормальні та 
загальновизнані норми, що перетворює їх на 
додатковий бар'єр у торгівлі, а саме: процедура 
митної оцінки; система митної класифікації в 
тих випадках, коли вона затримує митне оформ-
лення або дає можливість тлумачити й застосо-
вувати її самовільно. Це ж стосується перебіль-
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шених вимог до документів, потрібних для мит-
ного оформлення. Особливо у тих випадках, 
коли експортери та імпортери не можуть корис-
туватися незалежним судовим захистом (або 
позбавлені його), а митні органи не несуть 
достатньої судової та фінансової відповідаль-
ності за неправомірні дії. Шляхи подолання цієї 
групи митних бар'єрів детально регламентовано 
у Конвенції спрощення та гармонізації митних 
процедур (Конвенція Кіото).

5. Технічні бар'єри в  торгівлі: санітарно-вете-
ринарні норми та стандарти у тих випадках, коли 
вони утруднюють експорт або імпорт товарів чи 
прямо дискримінують іноземні товари; промис-
лові стандарти та вимоги безпеки; вимоги до 
пакування та маркування товарів, у тому числі 
торгові знаки.
Слід зазначити, що практичного значення для 

правового регулювання нетарифних заходів у 
світовій та у вітчизняній торговій політиці набу-
ває класифікація на такі дві самостійні групи:

1. Нетарифні обмеження, свідомо створені 
для регулювання зовнішньої торгівлі (заборони, 
квотування, ліцензування та ін.).

2. Нетарифні обмеження, що виникали у 
міру необхідності, для проведення технічної 
політики, реалізації державних екологічних, 
оздоровчих, фінансових програм тощо.
Застосування нетарифних обмежень, що нале-

жать до першої групи, спирається на розвинену 
законодавчу та адміністративну базу, їх здій-
снення доручено відповідним органам виконав-
чої влади, як правило, центральним. Такі заходи 
належать до тимчасових, оскільки встановлю-
ються на певний час (чи до досягнення певної 
мети) та мають явно визначений адміністратив-
ний характер, що обумовлює такі ознаки:

– підзаконний характер полягає в тому, що 
види та підстави вжиття цих заходів встановлю-
ються законами;

– наявність адміністративної процедури, 
що передбачає обов'язковий для компетентного 
органу порядок прийняття рішення про застосу-
вання таких заходів;

– обґрунтованість, яка полягає в обов'яз-
ковій наявності чітко визначеної необхідності 
вжиття цих заходів, яке одночасно поєднується з 
тимчасовим характером цих заходів, оскільки з 
досягненням мети цих заходів відпадає необхід-
ність їх застосування.

Що ж до другої групи нетарифних обмежень, 
то вони мають явно визначений постійнодіючий 
характер (навіть якщо вводяться на певний час), 
що полягає в тому, що вони встановлюються 
актами найвищої юридичної сили; не потребу-
ють окремого обґрунтування необхідності та 
підстав їхнього введення; мають загальний поря-
док застосування. Світова практика міжнарод-
них економічних відносин більшості країн світу 
ставить перед собою завдання розробити між-
народні угоди щодо:

– правил використання заходів технічної та 
екологічної політики;

– правил та норм охорони здоров'я, сертифіка-
ції тощо;

– взаємного визнання національних заходів 
нетарифних обмежень, що виникають у разі 
необхідності, для того, щоб мінімізувати їх 
обмежувальну дію в міжнародній торгівлі.
Порівняльний аналіз усіх класифікацій нета-

рифних обмежень свідчить, що в основу їх сис-
тематизації покладені подібні (однакові) базові 
критерії. При цьому не виникає розбіжностей у 
виокремленні основних ознак, на підставі яких 
проведено поділ нетарифних обмежень. Однак 
спостерігається неоднозначний підхід до групу-
вання видів нетарифних обмежень на рівні під-
категорій  та категорій. Ця обставина зумовлена, 
з одного боку, бажанням розробників макси-
мально узагальнити весь обсяг нетарифних 
обмежень, а отже, звести до мінімуму основні 
критерії, з другого – складність такого узагаль-
нення через значну різнорідність, різну природу 
окремих видів нетарифних обмежень. Крім того, 
незважаючи на незмінний вибір базових крите-
ріїв систематизації, відбувається постійна транс-
формація класифікаційних систем. 
Таким чином, механізм регулювання зовніш-

ньоторгової діяльності не є стабільною сукуп-
ністю заходів, форм та методів. Як і всі загальні 
явища він схильний до очевидних змін. При 
реформуванні соціально-економічних та полі-
тичних умов функціонування суспільства із 
арсеналу регулюючих засобів можуть зникати 
застарілі і з'являтися нові елементи.
Найбільш актуальним для правового впрова-

дження з метою приведення у відповідність із 
міжнародною практикою та усунення неодноз-
начного та помилкового тлумачення правових 
норм, а також з метою проведення в Україні 
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адміністративної реформи, на нашу думку є кла-
сифікація заходів нетарифного регулювання 
митних відносин на постійнодіючі, що встанов-
люються законами, та на оперативно-адміністра-
тивні, які визначені на рівні законів (види, під-
стави їх застосування та компетенція органів 
державної влади, що уповноваженні їх вводити), 
а безпосередньо застосування цих заходів здій-
снюється на підставі адміністративного підза-
конного акту органу державної влади, що при-
йнятий за наслідком застосування регламентова-
ної адміністративної процедури.
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МЕТОДИ КІЛЬКІСНОГО ОБМЕЖЕННЯ В УКРАЇНІ

В статті визначено правові основи інструментів нетарифного регулювання зовнішньоекономічної 
діяльності. Проаналізовано поділ нетарифних обмежень. Автором проведене детальне дослідження 
ліцензування та квотування в Україні на сучасному етапі розвитку зовнішньоекономічних зв'язків.

Ключові слова: кількісні методи, ліцензія, ліцензування, квота, квотування, нетарифні обмеження, 
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На сьогодні світовій практиці відомо понад 
800 видів нетарифних обмежень. Оскільки СОТ 
в якості ідеальної моделі розглядає регулювання 
зовнішньої торгівлі за допомогою тарифних 
заходів, всі інші заходи класифікуються як нета-
рифні. Серед них виділяють паратарифні (нета-
рифні) заходи кількісного контролю, монополіс-
тичні заходи, технічні бар'єри. 
Актуальність статті полягає у тому, що заходи 

регулювання митних відносин, до яких зокрема 
відносяться методи кількісного обмеження, 
належать до заходів регулювання зовнішньоеко-
номічною діяльністю, що застосовуються до 
товарів, які переміщуються чи можуть бути 
переміщені через митний кордон. При цьому, на 
відміну від інших заходів регулювання зовніш-
ньоекономічною діяльністю, ці заходи передба-
чають обов'язкову наявність товару, що перемі-
щується через митний кордон або міг би бути 
переміщений, однак таке переміщення обмежу-
ється саме застосуванням таких заходів. Далеко 
не всі такі заходи застосовуються в Україні, але 
необхідність послідовного захисту вітчизняних 
інтересів можливо приведе до застосування 
нових для нашої країни заходів нетарифного 
регулювання [1, с.85].
Правова природа заходів нетарифного регулю-

вання зовнішньоекономічної діяльності розгля-
далася у працях таких учених, як Ф.Л. Жорін, 
С.В. Ківалов, Б.А. Кормич, А.І. Кредісова, П.В. Паш- 
ко, В.В. Ченцова, М.Ф. Шостак та інших. 
Класифікацій нетарифних заходів регулюван-

ня зовнішньої торгівлі досить багато. Найчастіше 
всі нетарифні обмеження поділяють на еконо-
мічні і адміністративні. До економічних відно-

сять: особливі види мита, різні податки і збори, 
заходи валютного регулювання. Адміністративні 
заходи більш різноманітні: ембарго, ліцензуван-
ня, квотування, монополістичні заходи, викорис-
тання в протекціоністських цілях стандартів і 
технічних норм, додаткові документи і процеду-
ри та ін. Їх особливістю щодо якості імпортова-
ного товару є визначена державою кількість 
документів, необхідних для проведення митних 
процедур з оформлення експортних або імпорт-
них операцій.
Економічні заходи, як правило, призводять до 

росту ціни товару, за якою він продається. Тому 
споживач самостійно вирішує, який товар йому 
купувати: дорожчий імпортний чи дешевший 
вітчизняний. Адміністративні методи дозволяють 
обмежити ввіз іноземних товарів і забезпечити 
вивіз вітчизняних товарів за кордон. При застосу-
ванні цих методів держава фактично визначає 
товарну структуру внутрішнього ринку, з однієї 
сторони захищаючи його від імпортних поставок, 
з іншої, –  попереджаючи виникнення дефіциту 
вітчизняних товарів на внутрішньому ринку. 
Серед економічних заходів можна виділити: пара-
тарифні, фінансові, заходи контролю над цінами.
Паратарифні заходи – це збори, що стягують-

ся з товару при переміщенні його через кордон, 
наряду з митом і які збільшують вартість товару 
на додаткову величину. Вказані заходи досить 
широко застосовуються в фінансовій системі 
зарубіжних країн. В ході зниження митних ста-
вок і пов'язаного з цим падіння фіскальних мит-
них доходів держави намагаються все ширше 
використовувати паратарифні заходи для попо-
внення своїх фінансових надходжень.
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До фінансових відносять заходи, які регулю-
ють доступ імпортерів до іноземної валюти, ціни 
валюти, а також умови платежів.
Заходи контролю над цінами вводяться з 

метою підтримання або стабілізації внутрішніх 
цін, а також для попередження шкоди, яку може 
нанести нечесна торгова практика іноземних 
конкурентів. До них відносять: 

1) адміністративне фіксування цін, тобто влада 
країни, беручи до уваги внутрішні ціни виробни-
ка, встановлює верхні і нижні межі цін;

2) "добровільне" обмеження експортних цін – 
це угода, за якою експортер погоджується під-
тримувати ціну на свої товари не нижче певного 
рівня;

3) антидемпінгові заходи встановлюють стяг-
нення з експортера певної компенсації за шкоду, 
заподіяну вітчизняним виробникам. Встанов-
ленню антидемпінгових заходів передує, як пра-
вило, розслідування відповідними інстанціями 
країни-імпортера торгової практики експортера і 
встановлення факту демпінгу і матеріальної 
шкоди від нього;

4) компенсаційні заходи – це фінансові допла-
ти, які вводяться в випадку з'ясування, що 
імпортні товари субсидуються і це наносить 
шкоди національному виробництву.
Дієвими заходами регулювання зовнішньоеко-

номічної діяльності є нетарифні інструменти: 
система ліцензування, квотування, створення 
невиправданих стандартів якості продукції, 
бюрократичні перешкоди в митних процедурах 
[2, с.295].
Вони застосовуються державою за умов різко-

го погіршення платіжного балансу країн, макси-
мального рівня валютної заборгованості. На 
сьогодні існує близько 50 різних способів нета-
рифного регулювання. Як правило, всі держави 
використовують даний інструментарій обмежен-
ня зовнішньої торгівлі. В Японії і в європей-
ських країнах – це система ліцензування віднос-
но до імпортерів. З обмеженням випуску ліцен-
зій значно зменшується небажаний імпорт.
Далеко не всі заходи нетарифного регулюван-

ня застосовуються в Україні, хоча М.Ф. Шостак 
вважає, що з часом необхідність захисту інтере-
сів вітчизняних виробників зумовить постанов-
ку питання про застосування нових заходів нета-
рифного регулювання. І з цим не можна не 
погодитись, оскільки становище національних 

виробників у порівнянні з іноземними поступо-
во погіршується [3, с.76].
Ліцензування та квотування є найбільш розпо-

всюдженими  заходами кількісного контролю в 
нашій державі. Мета цих заходів полягає в тому, 
щоб обмежити експорт або імпорт певного това-
ру або взагалі, або в конкретні країни чи з них. 
Ці заходи часто пов'язані між собою, тому що 
ліцензування використовують як механізм роз-
поділу квоти шляхом видачі ліцензій індивіду-
альним імпортерам. За допомогою заходів кіль-
кісного контролю на державному рівні вирішу-
ються досить багато задач загальноекономічно-
го, зовнішньоторгового характеру: захист спо-
живачів і виробника аналогічних товарів всере-
дині країни, підтримання стабільності на вну-
трішньому ринку, економія валютних ресурсів, 
обмеження поставок і закупок зброї і військових 
матеріалів.
Ліцензування та квотування експорту й імпор-

ту запроваджується Україною самостійно упо-
вноваженими нею державними органами: [4, 
с.254]

1) у разі різкого погіршення розрахунково-
го балансу України, якщо  негативне сальдо його 
перевищує на відповідну дату на 25 відсотків від 
загальної суми валютних вимог України;

2) у разі досягнення встановленого 
Верховною Радою України рівня зовнішньої 
заборгованості;

3) у разі значного порушення рівноваги з 
певних товарів на внутрішньому ринку України, 
особливо з сільськогосподарської продукції, 
продуктів харчової промисловості та промисло-
вих товарів народного споживання першочерго-
вої потреби;

4) при необхідності забезпечити певні про-
порції між імпортною та вітчизняною сирови-
ною у виробництві;

5) при необхідності здійснення заходів у 
відповідь на дискримінаційні дії інших держав;

6) відповідно до міжнародних товарних 
угод, які укладає або до яких приєднується 
Україна (запроваджується режим квотування);

7) при "добровільному" обмеженні експор-
ту товарів у певну країну (запроваджується 
режим квотування).
Закон України  "Про ліцензування певних 

видів господарської діяльності" визначає, що 
ліцензія – це документ державного зразка, який 
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засвідчує право ліцензіата на провадження зазна-
ченого в ньому виду господарської діяльності 
протягом визначеного строку за умови виконання 
ліцензійних умов [5]. Саме ж ліцензування 
зовнішньоекономічної діяльності, ми можемо 
охарактеризувати як специфічну діяльність упо-
вноважених органів виконавчої влади щодо вида-
чі переоформлення та анулювання ліцензій, вида-
чі дублікатів ліцензій, ведення ліцензійних справ 
та ліцензійних реєстрів, контролю за додержан-
ням ліцензіатами ліцензійних умов, видачі розпо-
ряджень про усунення порушень ліцензійних 
умов, а також розпоряджень про усунення пору-
шень законодавства у сфері ліцензування.
Ліцензування експорту (імпорту) товарів здій-

снюється у формі автоматичного або неавтома-
тичного ліцензування.
Автоматичне ліцензування визначається як 

комплекс дій органу виконавчої влади з надання 
суб'єкту зовнішньоекономічної діяльності дозво-
лу на здійснення протягом визначеного періоду 
експорту (імпорту) товарів, щодо яких не вста-
новлюються квоти (кількісні або інші обмежен-
ня). Автоматичне ліцензування експорту (імпор-
ту) як адміністративна процедура з оформлення 
та видачі ліцензії не справляє обмежувального 
впливу на товари, експорт (імпорт) яких підлягає 
ліцензуванню.
Неавтоматичне ліцензування визначається як 

комплекс дій органу виконавчої влади з надання 
суб'єкту зовнішньоекономічної діяльності дозво-
лу на здійснення протягом визначеного періоду 
експорту (імпорту) товарів, щодо яких встанов-
люються певні квоти (кількісні або інші обме-
ження). Неавтоматичне ліцензування експорту 
(імпорту) як адміністративна процедура з оформ-
лення та видачі ліцензії використовується в разі 
встановлення квот (кількісних або інших обме-
жень) на експорт (імпорт) товарів.
Ліцензування розглядають в світовій практиці 

як тимчасовий захід, який здійснюється на осно-
ві суворого контролю у випадках тимчасового 
обмеження імпорту [6, с.143]. Об'єктивними 
обставинами, які призводять до ліцензування, є 
необхідність раціонального використання іно-
земної валюти. Тим самим вирівнюється зовніш-
ньоторговий і платіжний баланс. У випадках 
відсутності мита як такого або воно неефективно 
діє ліцензування застосовують з метою захисту 
внутрішнього ринку.

В Україні запроваджуються такі види експорт-
них (імпортних) ліцензій:
Генеральна – відкритий дозвіл на експортні 

(імпортні) операції з певного товару (товарів) та 
(або) з певною країною (групою країн) упродовж 
періоду дії режиму ліцензування з цього товару 
(товарів) (наприклад, експорт спирту,  ліцензу-
вання якого введено з 1994 р.);
Разова (індивідуальна) – разовий дозвіл, що 

має іменний характер і видається на здійснення 
кожної окремої операції конкретним  суб'єктом 
зовнішньоекономічної діяльності на період, не 
менший, ніж той, що необхідний для здійснення 
експортної (імпортної) операції (наприклад, 
імпорт ветеринарних препаратів);
Відкрита індивідуальна – дозвіл на експорт 

(імпорт) товару впродовж певного періоду часу 
(але не менше одного місяця) з вивченням його 
загального обсягу.
Є також антидемпінгова (індивідуальна), ком-

пенсаційна (індивідуальна) та спеціальна (інди-
відуальна) ліцензії, які представляють собою 
належним чином оформлене право на імпорт в 
Україну протягом установленого строку певного 
товару (товарів), який є об'єктом відповідно 
антидемпінгового, антисубсидиційного та ком-
пенсаційного розслідування та (або) заходів.
З кожного виду товару встановлюється лише 

один вид ліцензії. 
Найбільш поширеною формою кількісних 

обмежень є квота або контингент. Обидва ці 
поняття мають практично однакове значення з 
тією різницею, що поняття контингенту іноді 
використовується для визначення квот сезонного 
характеру [7, с.62]. Квотування полягає в обме-
женні обсягів експорту або імпорту окремих 
товарів шляхом встановлення квот.
Квота – це кількісний нетарифний засіб обме-

ження експорту або імпорту товару певною кіль-
кістю або сумою на визначений проміжок часу.
Квоти можуть встановлюватися як на експорт, 

так і на імпорт товарів. Встановлення квот пере-
слідує певні цілі. 
Експортні квоти вводяться відповідно до між-

народних стабілізаційних угод, що встановлю-
ють частку кожної країни у спільному експорті 
певного товару, або урядом окремої держави для 
обмеження вивозу товарів, дефіцитних на націо-
нальному ринку. 
Імпортні квоти вводяться національним уря-
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дом для захисту місцевих товаровиробників, 
досягнення збалансованості торговельного 
балансу, регулювання попиту і пропозиції на 
внутрішньому ринку, а також як відповідь на 
дискримінаційну торговельну політику інших 
держав.
Квоти (контингенти) глобальні – квоти, що 

встановлюються щодо товару (товарів) без зазна-
чення конкретних країн (груп країн), куди товар 
(товари) експортується або з яких він (вони) 
імпортується.
Квоти (контингенти) групові – квоти, що вста-

новлюються щодо товару (товарів) з визначен-
ням групи країн,  куди товар (товари) експорту-
ється або з яких він (вони) імпортується.
Квоти (контингенти) індивідуальні – квоти, 

що встановлюються щодо товару (товарів) з 
визначенням конкретної країни, куди товар 
(товари) може експортуватись або з якої він 
(вони) може імпортуватись.
Квоти антидемпінгові – граничний обсяг 

імпорту в Україну певного товару (товарів), що є 
об'єктом антидемпінгового розслідування та/або 
антидемпінгових заходів, який дозволено імпор-
тувати в Україну протягом установленого термі-
ну та який визначається в натуральних та/або 
вартісних одиницях виміру. 
Квоти компенсаційні – граничний обсяг 

імпорту в Україну певного товару (товарів), що є 
об'єктом антисубсидиційного розслідування та/
або компенсаційних заходів, який дозволено 
імпортувати в Україну протягом установленого 
терміну та який визначається в натуральних та/
або вартісних одиницях виміру.
Квоти спеціальні – граничний обсяг імпорту в 

Україну певного товару (товарів), що є об'єктом 
спеціального розслідування та/або спеціальних 
заходів, які дозволено імпортувати в Україну 
протягом установленого терміну та який визна-
чається в натуральних та/або вартісних одини-
цях виміру.
Квотування здійснюється шляхом встановлен-

ня режиму видачі індивідуальних ліцензій, при-
чому загальний обсяг експорту (імпорту) за 
ними не повинен перевищувати обсягу встанов-
леної квоти.
З кожного виду товару встановлюється лише 

один вид квоти.
Кабінет Міністрів України щорічно своїми 

постановами затверджує перелік товарів, екс-

порт та імпорт яких підлягає ліцензуванню та 
квотуванню в поточному році. На виконання цих 
постанов Міністерством економічного розвитку 
і торгівлі України (раніше – Міністерство еконо-
міки) щорічно визначаються умови та порядок 
оформлення й одержання експортно-імпортних 
ліцензій на поточний рік.
На ряд імпортних товарів, таких як фармацев-

тичні продукти і матеріали, косметичні препара-
ти та засоби особистої гігієни, ветеринарні пре-
парати, хімічні засоби захисту рослин, підста-
вою для одержання імпортної ліцензії є відпо-
відний дозвільний документ-погодження, яким 
уповноваженні органи засвідчують відповідність 
технічних, фармакологічних, санітарних харак-
теристик товару вимогам, встановленим законо-
давством України. 
Ліцензії на експорт (імпорт) товарів видають-

ся Міністерством економічного розвитку і тор-
гівлі України (раніше видавалися Міністерством 
економіки України). На окремі групи товарів 
такі ліцензії видаються за погодженням із відпо-
відними міністерствами або відомствами.
Ліцензування операцій по переміщенню 

валютних коштів між суб'єктами зовнішньоеко-
номічної діяльності з метою інвестицій та (або) 
надання (одержання) кредитів здійснюється 
Національним банком України.
Інформація про перелік товарів та (або) країн, 

що підпадають під режим ліцензування та квоту-
вання, із зазначенням виду ліцензії або квоти з 
кожного товару (або групи товарів) доводиться 
до суб'єктів зовнішньоекономічної діяльності 
шляхом опублікування її в офіційних загально-
доступних засобах інформації України, а також 
негайно доводиться до відома органів державно-
го митного контролю України.
Ліцензії видаються на підставі заяв суб'єктів 

зовнішньоекономічної діяльності, складених за 
відповідною формою.
Ліцензія, яку одержав суб'єкт зовнішньоеконо-

мічної діяльності, додається до вантажної митної 
декларації і є підставою для пропуску через мит-
ницю вантажів, які підпадають під режим ліцен-
зування та квотування. Номер і дата ліцензії 
зазначаються в товаросупровідних документах та 
вантажній митній декларації. Переміщення това-
рів через митний кордон України здійснюється 
тільки через митниці, зазначені в ліцензіях. Після 
закінчення терміну дії ліцензії або вичерпання 
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встановленої квоти пропуск товарів за цією 
ліцензією припиняються.
Режим ліцензування не поширюється на екс-

порт та реалізацію компенсаційної і прибуткової 
продукції, одержаної інвестором у власність на 
умовах угоди про розподіл продукції, укладеної 
відповідно до вимог Закону України "Про угоди 
про розподіл продукції". Запровадження будь-
яких обмежень щодо експорту та реалізації такої 
продукції, у тому числі кількісних, не допуска-
ється, якщо інше не передбачено угодою про 
розподіл продукції [8].
Перелік товарів, експорт (імпорт) яких підпа-

дає під режим ліцензування, інформація про 
строк дії ліцензій та внесення будь-яких змін до 
них, порядок подання та розгляду заявок опублі-
ковуються в офіційних друкованих виданнях 
України з повідомленням відповідного комітету 
Світової організації торгівлі (СОТ) протягом 60 
днів з дня опублікування та наданням копій цих 
публікацій.
У разі якщо квота розподіляється серед країн-

постачальників, інформація про розподіл квоти 
підлягає опублікуванню з повідомленням про це 
інших країн, заінтересованих у постачанні в 
Україну певних товарів.
Головним та безпосереднім результатом запро-

вадження режимів квотування та ліцензування є 
обмеження кількості товару іноземного похо-
дження на національному ринку, а звідси змен-
шення конкурентного тиску на аналогічний товар 
національного походження. Але подібні заходи 
можуть мати ряд негативних наслідків, які крім 

суто економічних, пов'язаних із зменшенням кон-
куренції (підвищення цін, зникнення необхіднос-
ті національним  товаровиробникам підвищувати 
ефективність виробництва та якість продукції), 
можуть виражатися в неефективних управлін-
ських рішеннях при розподілі квот та ліцензій та 
зростанні корупції в сфері цієї діяльності.
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АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
СТВОРЕННЯ ТА ДІЯЛЬНОСТІ НАУКОВО-ТЕХНІЧНИХ МУЗЕЇВ

Розглянуті особливості функціонування науково-технічних музеїв в Україні та за кордоном. 
Показано, що відсутність належної державної підтримки створює труднощі для функціонування 
технічних музеїв, які переважно мають відомчий характер. Запропоновані заходи законодавчої та 
податкової підтримки.

Ключові слова: науково-технічні музеї, державна реєстрація музеїв, юридична особа, уніфікований 
паспорт музею 

Дослідження історії науково-технічного про-
гресу неможливе без виявлення, збереження, 
вивчення та популяризації пам'яток науки і тех-
ніки. Інформація про події минулого, рівень 
матеріально-технічного розвитку не тільки 
викликає значний пізнавальний інтерес, а й слу-
жить справі виховання, зберігає й акумулює 
досягнення суспільства, визначає шляхи його 
подальшого прогресу [1, с. 3]. Тому у світі остан-
нім часом зростає інтерес до створення та від-
відування технічних музеїв. Так, дослідження 
Instіtute of Museum Services (США) свідчить, що 
станом на 1979 рік у США 45 % людей відвіду-
вали природно-технічні музеї, 24 % – історичні і 
12 % – художні музеї [1, с. 3].
Наука і техніка не тільки органічно входять у 

поняття "культура", але й у чималому ступені 
визначають її зміст. Наукове знання створює 
основу для безперервного розвитку продуктив-
них сил суспільства, впливає на всі соціальні 
процеси, на вирішення глобальних проблем 
людства. У цьому полягає фундаментальний 
внесок науки і техніки в культуру [2].
Згідно Закону України "Про охорону культур-

ної спадщини", до об'єктів культурної спадщини, 
зокрема, віднесені об'єкти науки і техніки ? уні-
кальні промислові, виробничі, науково-виробни-
чі, інженерні, інженерно-транспортні, видобувні 
об'єкти, що визначають рівень розвитку науки і 
техніки певної епохи, певних наукових напрямів 
або промислових галузей.
Згідно Конвенції ЮНЕСКО від 14.11.1970 р. 

про заходи, спрямовані на заборону та запобі-
гання незаконному ввезенню, вивезенню та 
передачі права власності на культурні цінності 

(ратифікована Указом Президії Верховної Ради 
УРСР № 5396-XI від 10.02.1988 р.), до культур-
них цінностей відносяться, зокрема, цінності, 
що стосуються історії, включаючи історію науки 
і техніки.
В ст. 6 Закону України "Про музеї та музейну 

справу" науково-технічні музеї виділені в окре-
мий вид музеїв.
Початок широкої музеєфікації техніки припав 

на другу половину XIX ст., на період виникнен-
ня великої промисловості, зростання мережі 
залізниць, загострення промислової конкуренції 
між європейськими країнами. Поштовхом для 
такої музеєфікації слугували виставки науково-
технічних досягнень. Під впливом цих виставок 
виникли ідеї створення національних технічних 
музеїв, які повинні були сприйняти дух промис-
лових виставок і зберегти його у часі для зміц-
нення як національної самосвідомості, так і 
соціального статусу інженерів та інженерної 
діяльності. Ідеї створення національних техніч-
них музеїв виношувалися в середовищі інжене-
рів, науковців, винахідників, були підтримані, у 
тому числі матеріально, промисловцями і зна-
йшли собі заступництво у вищих керівників 
держави. Так, по суті, виникли Музей науки і 
техніки в Лондоні (оформився в самостійну 
установу в 1910 р., хоча початок йому було 
покладено після виставки 1851 р.), Політехнічний 
музей у Москві (створений на базі Політехнічної 
виставки 1872 р.), Німецький музей у Мюнхені 
(1903), Місто науки і техніки Ла Віллет в Парижі 
(1986), Національний технічний музей у Празі 
(1908), Музей науки і промисловості в Чикаго 
(1936) та багато інших [1, 2].
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Однак, якщо за кордоном технічні музеї і екс-
плораторіуми – одні з найпопулярніших і затре-
буваних об'єктів культури, то модернізація біль-
шості технічних музеїв в нашій країні робить 
тільки перші кроки. Це пояснюється рядом при-
чин і, насамперед, їх відомчою приналежністю 
[1, 3]. Як зазначається в роботі [1], в Україні 
пам'ятки науки і техніки, які знаходяться в екс-
позиціях державних музеїв, є поодинокими і не 
дають можливості на їх прикладі простежити 
шлях науково-технічного прогресу. Значно біль-
ша їх частина зберігається в музеях історії під-
приємств і установ, які переважно працюють на 
громадських засадах. Нині в Україні налічується 
майже 6000 громадських музеїв [4, с. 27]. Окремі 
проблемні питання створення і функціонування 
науково-технічних музеїв розглянуті автором у її 
роботі [5].
Зокрема, наголошується на тому, що в Україні 

сьогодні немає загальнодержавного технічного 
музею, котрий міг би виконувати ту ж функцію, 
що її виконують великі технічні музеї в багатьох 
розвинених країнах світу. І у нас неодноразово 
були спроби започаткувати такий музей, але всі 
вони закінчились невдало. І це не дивлячись на 
те, що науково-технічна громадськість країни 
завжди докладала значних зусиль до створення 
такого музею. Але ці зусилля не були належним 
чином підтримані керівництвом країни [1, с. 6]. 
Наприклад, у Програмі розвитку музейної спра-
ви на період до 2005 року, затвердженій 
Постановою Кабінету Міністрів України від 
30.03.2002 р. № 442, про створення загальнодер-
жавної системи технічних музеїв навіть не зга-
дується. Мова йде лише про удосконалення 
роботи окремих відомчих музейних установ за 
рахунок самих відомств. В наступному навіть 
такі усічені програми не приймалися.
Не можна, звичайно, не враховувати, що в 

Україні працюють науково-технічні музеї. 
Зокрема, у сфері авіації, космонавтики та дослі-
дження Всесвіту відзначаються [6]: Державний 
музей авіації в Києві, Житомирський музей кос-
монавтики, Полтавський музей стратегічної та 
дальньої авіації, Полтавський музей космонав-
тики, Феодосійський музей дельтапланеризму, 
Київський планетарій, Музей історії Головної 
астрономічної обсерваторії НАН (Київ). Однак 
слід визнати, що дані музеї працюють не завдяки 
державній підтримці,  а часом всупереч.

Наприклад, Державний музей авіації України, 
який вважається найбільшим в Україні музеєм 
технічного профілю (відкритий 30.09.2003 р., 
напередодні святкування 100-річчя світової авіа-
ції та 80-річчя авіації України), розміщений на 
території площею 20 гектарів, налічує понад 70 
експонатів: гелікоптерів, ракетоносців, винищу-
вачів, навчально-тренувальних та пасажирських 
літаків [7] .
Водночас, Німецький музей у Мюнхені налі-

чує 28.000 експонатів, що представляють більше 
50 галузей науки. Великі колекції експонатів 
музею зі світу техніки і природознавства огляда-
ють щорічно більше півтора мільйонів чоловік 
[8]. Площа цього музею становить 45.000 кв. м. 
[9]. Не викликає сумніву, що без належної дер-
жавної підтримки цей об'єкт культури не мав би 
таких можливостей та досягнень. Так, ст.ст. 282, 
283 Податкового кодексу України не надають 
музеям жодних пільг щодо сплати податку на 
землю. У результаті цей податок може лягти сут-
тєвим тягарем на крупні музеї, експозиції яких 
займають великі площі. 
Суттєвим недоліком у правовому регулюванні 

діяльності технічних музеїв є відсутність відпо-
відних нормативно-правових документів, при-
йнятих на державному рівні. Так, Асоціацією 
працівників музеїв технічного профілю прийня-
те Типове положення про музей історії підпри-
ємства [1, с. 164-169]. Однак воно носить реко-
мендаційний характер і не є обов'язковим до 
виконання. Так, згідно п. 9.1 цього рекомендова-
ного положення, джерелами фінансування діяль-
ності Музею є: власні кошти підприємства; над-
ходження від бюджетів усіх рівнів бюджетної 
системи України; доходи від проведення екскур-
сій, лекцій, семінарів, конференцій тощо; над-
ходження від інших організацій; спонсорські 
внески, доброчинні пожертви, субсидії та кошти, 
отриманні за заповітами; гранти та стипендії.
Водночас, слід зазначити, що згідно ст. 9 Закону 

України "Про музеї та музейну справу", державна 
реєстрація музеїв незалежно від форм власності 
проводиться за їх місцезнаходженням відповідно 
до закону. Музеї, створені у складі підприємств, 
установ, організацій, навчальних закладів, реє-
страції не підлягають. Порядок обліку таких 
музеїв визначає центральний орган  виконавчої 
влади, що забезпечує формування державної 
політики у сферах культури та мистецтв.
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Згідно п. 15 Положення про державну реє-
страцію, перереєстрацію та облік музеїв, затвер-
дженого наказом Міністерства культури і мис-
тецтв України від 30.04.1996 р. № 220, зареє-
строваним в Міністерстві юстиції України 
11.07.1996 р. за № 350/1375, обліку підлягають 
музеї, що не є юридичними  особами і діють при 
підприємствах, установах, організаціях, навчаль-
них закладах, а також ті, що функціонують на 
правах філіалів, автономних відділів музеїв-
юридичних осіб незалежно від їх видів, форм 
власності і відомчого підпорядкування. Отже, 
музеї у складі підприємств не є юридичними 
особами.
З іншого боку, згідно пп. "д" пп. 138.10.6 п. 

138.10 ст. 138 Податкового кодексу України, до 
складу витрат платника податку на прибуток 
включаються суми коштів або вартість майна, 
добровільно перераховані/передані для цільово-
го використання з метою охорони культурної 
спадщини установам науки, освіти, культури, 
заповідникам, музеям, музеям-заповідникам у 
розмірі, що не перевищує 10 відсотків оподатко-
вуваного прибутку за попередній звітний рік. 
Крім того, згідно пп. "б" п. 157.1 ст. 157 
Податкового кодексу України, неприбутковими 
організаціями визначені, зокрема, музеї. Однак 
неприбутковими організаціями можуть визнава-
тися лише юридичні особи. Таким чином, музеї 
у складі підприємств, які (музеї) не є юридични-
ми особами, але якими є більшість науково-тех-
нічних музеїв, не можуть отримати статус непри-
буткової організації, а відтак мати пільги з 
податку на прибуток як неприбуткові утворення. 
Отже, спонсорські внески, доброчинні пожерт-
ви, субсидії, гранти та стипендії, запропоновані 
як джерела фінансування згаданим Типовим 
положенням про музей історії підприємства [1, 
с. 164-169], будуть потрапляти під оподаткову-
вання і тому не можуть бути ефективними жере-
лами фінансування.
Таким чином, на даному етапі розвитку музей-

ної справи в Україні розвиткові науково-техніч-
них музеїв не приділяється достатньої уваги з 
боку органів державної влади. Існує багато 
питань, які підлягають законодавчому і підза-
конному врегулюванню. Зокрема, потрібно чітко 
встановити, що кошти, направлені на користь 
музеїв, що не є юридичними особами, прирівню-
ються по податковому статусу до коштів, що 

отримуються музеями-юридичними особами, 
якщо підприємство, у складі якого знаходиться 
такий музей, використовує ці кошти по цільово-
му призначенню.
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технических музеев
Рассмотрены особенности функционирования научно-технических музеев в Украине и за рубежом. 

Показано, что отсутствие должной государственной поддержки создает трудности для функционирования 
технических музеев, имеющих обычно ведомственный характер. Предложены меры законодательной 
и налоговой поддержки.
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Iu. Iurynets
Topical issues of administrative and legal support of the establishment and activities of science and tech-

nology museums
The features of the functioning of science and technology museums in Ukraine and abroad. It is shown that 

the absence of adequate government support creates difficulties for the operation of technical museums that 
have typically departmental in nature. The measures of the legislative and fiscal support.
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ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ  РОЗІРВАННЯ (ПРИПИНЕННЯ) ДОГОВОРУ
ПРО НАДАННЯ ПОСЛУГ ЕЛЕКТРОЗВ’ЯЗКУ

У роботі розглянуті основні положення законодавчого регулювання  розірвання (припинення) 
договору про надання послуг електрозв’язку. За результатами проведеного дослідження, розроблені 
теоретичні положення, спрямовані на обґрунтування практичних рекомендацій щодо вдосконалення 
правових норм, що регулюють розірвання (припинення) договору про надання послуг електрозв’язку. 
Визначені перспективні напрями подальших розвідок з досліджуваних питань.

Ключові слова: послуги зв'язок, договір, розірвання договору.

У цивілізованому суспільстві досить важлива 
роль належить договору як регулятору соціаль-
но-економічних відносин [1, с.292]. Започат-
кування договірного регулювання відносин з 
надання послуг електрозв’язку та власне практи-
ка укладення договорів у цій галузі є для України 
порівняно новими. Донедавна відносини з надан-
ня послуг електрозв’язку не підпадали під дію 
норм договірного права. У той же час, договори 
про надання послуг електрозв’язку нерідко при-
пиняються до спливу строку, на який вони були 
укладені. Відтак існує потреба у належному та 
ефективному врегулюванні відносин, що вини-
кають у зв’язку зі зміною та розірванням даного 
виду договорів.
Дослідження цієї проблематики дозволить 

сформувати пропозиції, які будуть сприяти підви-
щенню ефективності правового регулювання 
досліджуваного виду цивільних відносин. 
Зокрема, йдеться про необхідність більш деталь-
ного правового врегулювання відносин, пов’яза-
них з припиненням договору про надання послуг 
електрозв’язку та внесенням до нього змін.
Викладене, на нашу думку, є підставою для 

твердження про те, що обрана проблематика 
наразі є актуальною.
Проблема динаміки, зокрема припинення цивіль-

них правовідносин, у тому числі договірних 
зобов’язань, уже досліджувалась в українській 
цивілістичній літературі (Дзерой О.В., Блащуком 

А. М., Міхно О. І. та іншими). Але в наукових пра-
цях названих авторів досліджувались лише загаль-
ні проблеми припинення договорів.
Зважаючи на викладене, ми вважаємо, що тео-

ретичні питання нормативного регулювання 
порядку  розірвання (припинення) договору про 
надання послуг електрозв’язку в Україні потре-
бують додаткового наукового аналізу.
Основними завданнями, розв’язанню яких 

присвячена дана стаття, є наступні.
1. Розглянути основні положення законо-

давчого регулювання розірвання (припинення) 
договору про надання послуг електрозв’язку.

2. За результатами проведеного досліджен-
ня, розробити теоретичні положення, спрямова-
ні на обґрунтування практичних рекомендацій 
щодо вдосконалення правових норм, що регулю-
ють розірвання (припинення) договору про 
надання послуг електрозв’язку.

3. Визначити перспективні напрями подаль-
ших розвідок з досліджуваних питань.
Правове регулювання відносин у галузі 

електрозв’язку здійснюється за допомогою зна-
чної кількості нормативно-правових актів. 
Окремі питання договірного оформлення відно-
син урегульовуються такими документами, як 
Цивільний кодекс України, Господарський 
кодекс України, Закони України «Про телекому-
нікації», «Про захист прав споживачів», 
Правилами надання та отримання телекомуніка-
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ційних послуг, що затверджені постановою 
Кабінету Міністрів України від 11 квітня 2012 
року № 295, рішенням Національної комісії, що 
здійснює державне регулювання у сфері зв’язку 
та інформатизації від 29.11.2012 №624 «Про 
затвердження Основних вимог до договору про 
надання телекомунікаційних послуг та визнання 
таким, що втратило чинність, рішення НКРЗ від 
26.03.2009 №1420» тощо.
Крім того, правові норми про порядок надан-

ня послуг зв’язку містяться й в інших актах 
цивільного законодавства. Тому складається вра-
ження, що відносини у галузі електрозв’язку 
врегульовані досить повно. Але цього не можна 
сказати про регулювання розірвання договору 
про надання послуг зв’язку, наслідків його розі-
рвання.
Договір про надання послуг електрозв’язку є 

окремим видом цивільно-правових договорів, 
який поєднує як загальні ознаки, властиві будь-
якому цивільно-правовому договору про надан-
ня послуг, так і особливі, оскільки такий договір 
є різновидом договору про надання послуг.
Відтак, до даного виду договорів можуть бути 

застосовані положення статті 907 Цивільного 
кодексу України [2], якою врегульовані питання 
розірвання договорів про надання послуг.
Згідно із вказаною статтею, договір про надан-

ня послуг може бути розірваний, у тому числі 
шляхом односторонньої відмови від договору, в 
порядку та на підставах, встановлених ЦК 
України, іншим законом або за домовленістю 
сторін. Порядок і наслідки розірвання договору 
про надання послуг визначаються домовленістю 
сторін або законом.
Поряд із цим, у відповідності із п. 1.5. 

Основних вимог до договору про надання теле-
комунікаційних послуг, затверджених рішенням 
Національної комісії, що здійснює державне 
регулювання у сфері зв’язку та інформатизації 
від 29.11.2012 №624 [3], питання, що виникають 
під час укладення, виконання, зміни, розірвання 
договору і не врегульовані ним, регулюються 
Цивільним кодексом України, Господарським 
кодексом України, Законом України «Про теле-
комунікації», Правилами надання та отримання 
телекомунікаційних послуг, що затверджені 
постановою Кабінету Міністрів України від 11 
квітня 2012 року № 295, цими Вимогами та 
іншими нормативно-правовими актами.

Слід зазначити, що в науковій літературі 
останнього часу активізувалася дискусія щодо 
співвідношення термінів «закон» і «законодав-
ство». Але у сфері дії цивільного законодавства 
сам законодавець дав чітку відповідь на запитан-
ня про співвідношення цих термінів. Ст. 4 ЦК 
визначає склад актів, які охоплюються поняттям 
законодавства, а під законом у цій статті розумі-
ються нормативно-правові акти, прийняті 
Верховною Радою та підписані Президентом 
України в порядку, встановленому для прийнят-
тя та підписання законів.
Викладене свідчить про недосконалість чин-

ної редакції статті 907 ЦК України, оскільки до 
нормативних актів, якими врегульовані питання, 
що виникають під час укладення, виконання, 
зміни, розірвання договору про надання послуг 
електрозв’язку, фактично входять також підза-
конні нормативні документи, вимоги яких носять 
загальнообов’язковий характер.
Так, значна частина питань, пов’язаних із 

розірванням договору про надання послуг 
електрозв’язку, наразі врегульована положення-
ми Правил надання та отримання телекомуніка-
ційних послуг, що затверджені постановою 
Кабінету Міністрів України від 11 квітня 2012 
року № 295 [4].
Згідно із п. 49 Правил [4], у разі зміни умов 

надання послуг, зміни тарифів, тарифних планів 
на послуги (пакети послуг), що надаються 
споживачеві,оператор телекомунікацій повинен 
запропонувати споживачеві безоплатно обрати 
будь-який інший доступний для підключення 
тарифний план на момент запровадження зазна-
чених змін, а у разі відмови абонента від отри-
мання послуг за зміненим тарифом – достроково 
розірвати договір.
У відповідності із п. 55 Правил [4], припинен-

ня надання послуг (послуги) може здійснювати-
ся оператором, провайдером у разі припинення 
відповідно до законодавства дії договору, в тому 
числі його дострокового розірвання, або внесен-
ня до договору змін щодо припинення надання 
однієї чи кількох послуг, замовлених абонентом:

1) за письмовою заявою абонента у строк, що 
не перевищує семи календарних днів з моменту 
отримання оператором заяви, якщо більший 
строк не зазначений у заяві;

2) за ініціативою оператора, провайдера у разі: 
непогашення заборгованості з оплати послуг у 
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строк, зазначений у попередженні оператора, 
провайдера; коли абонент протягом не менш як 
трьох місяців з моменту активації картки та/або 
останнього сеансу отримання послуги не корис-
тувався послугами, на які не нараховується 
щомісячна плата та які потребують постійного 
використання додаткових ресурсів телекомуні-
каційних мереж (для послуг рухомого (мобіль-
ного) зв’язку), за умови попередження абонента 
не менш як за десять робочих днів;  зафіксовано-
го відповідно до законодавства факту порушення 
споживачем вимог підпунктів 2-5, 9, 13 і 14 
пункту 36 Правил [4]; порушення умов договору 
у випадках і порядку, визначених договором від-
повідно до законодавства; припинення діяльнос-
ті з надання послуг з попередженням НКРЗІ і 
споживачів не пізніше ніж за три місяці до при-
пинення.
Згідно із п. 76 Правил [4], оператор, провайдер 

зобов’язаний повернути споживачеві невикорис-
тані кошти за його письмовою заявою або без 
заяви у випадку отримання послуг у пунктах 
колективного користування у разі припинення 
(розірвання, закінчення строку дії) договору, крім 
випадків закінчення строку позовної давності.
У відповідності до п. 79 Правил [4], у разі 

закінчення строку дії договору або його розі-
рвання споживач повинен здійснити розрахунок 
за отримані послуги, а оператор, провайдер - 
повернути споживачеві невикористані кошти в 
строк, що не перевищує 30 календарних днів з 
моменту письмового звернення споживача, з 
урахуванням вимог пункту 76 цих Правил.
Частина вимог щодо розірвання договору про 

надання послуг електрозв’язку міститься також 
у рішенні Національної комісії, що здійснює 
державне регулювання у сфері зв’язку та інфор-
матизації від 29.11.2012 №624 «Про затверджен-
ня Основних вимог до договору про надання 
телекомунікаційних послуг та визнання таким, 
що втратило чинність, рішення НКРЗ від 
26.03.2009 №1420» [3].
Зокрема, однією із обов’язкових вимог до зміс-

ту договору про надання послуг електро-зв’язку 
визначено закріплення у ньому порядку розгляду 
спорів, що можуть виникнути між сторонами в 
процесі виконання, зміни чи розірвання договору;  
строку дії договору, внесення змін та припинення 
його дії (п. 3.1. Основних вимог [3]).
Серед прав споживача, у договорі обов’язково 

має бути зазначено дострокове розірвання догово-
ру на письмову вимогу споживача за умови попе-
редження ним оператора, провайдера у визначе-
ний у договорі строк, але не пізніше ніж за 30 
календарних днів (п. 3.6.3. Основних вимог [3]).
Пунктом 3.9. Основних вимог [3] встановлена 

необхідність включення до договору положень, 
що стосуються строку дії договору, внесення 
змін та припинення його дії. Зокрема, у договорі 
зазначаються строк дії договору та умови його 
продовження (пролонгації); наводиться перелік 
підстав для зміни та припинення (розірвання) 
договору, дії сторін у разі прийняття рішення 
про дострокове припинення дії договору.
Згідно із Основними вимогами [3], серед умов 

дострокового припинення дії договору мають 
бути визначені умови, пов’язані з анулюванням, 
недійсністю, закінченням строку дії ліцензії на 
здійснення відповідного виду господарської 
діяльності у сфері телекомунікацій чи на корис-
тування радіочастотним ресурсом, а також із 
заборгованістю споживача за надані послуги.
Слід зазначити, що коли участь однієї із сторін 

у договорі стає неможливою, договір не може 
залишатися чинним. Тому, на нашу думку, існує 
необхідність зазначити серед підстав припинен-
ня договору про надання послуг електрозв’язку 
не лише анулювання, недійсність, закінчення 
строку дії ліцензії на здійснення відповідного 
виду господарської діяльності у сфері телекому-
нікацій чи на користування радіочастотним 
ресурсом, а також смерть абонента – фізичної 
особи чи втрата нею дієздатності.
За результатами проведеного дослідження, 

можемо дійти обґрунтованого висновку про те, 
що припинення договору про надання послуг 
електрозв’язку регулюється спеціальними прави-
лами, встановленими для даного виду договорів.
Разом з тим, загальні норми, встановлені 

Цивільним кодексом України з метою регулю-
вання будь-яких договірних відносин, повинні 
охоплювати всі умови, підстави та порядок при-
пинення договорів про надання послуг 
електрозв’язку. Такі норми повинні розглядатися 
як основоположні правила [5, с.55].
У свою чергу, спеціальні норми повинні кон-

кретизувати загальні норми, доповнювати їх, а в 
деяких випадках встановлювати вилучення із 
загальних норм, виходячи з особливостей дого-
вору про надання послуг електрозв’язку.
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У той же час, проведене нами дослідження свід-
чить про наявність окремих проблемних питань з 
даної проблематики, врегулювання яких потребує 
внесення змін до чинного законодавства.
Нами були розглянуті основні положення зако-

нодавчого регулювання  розірвання (припинення) 
договору про надання послуг електрозв’язку. За 
результатами проведеного дослідження, розро-
блені теоретичні положення, спрямовані на 
обґрунтування практичних рекомендацій щодо 
вдосконалення правових норм, що регулюють  
розірвання (припинення) договору про надання 
послуг електрозв’язку.
Враховуючи отримані результати, основними 

напрямами розвитку положень даного дослі-
дження ми вважаємо науковий аналіз відпові-
дальності сторін за договором про надання 
послуг електрозв’язку.
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Правовое регулирование розрыва (прикращения) договора о представлении услуг електросвязи
В работе рассмотрены основные положения законодательного регулирования расторжения договора 

о предоставлении услуг электросвязи. По результатам проведенного исследования, разработаны 
теоретические положения, направленные на обоснование практических рекомендаций по совершен-
ствованию правовых норм, регулирующих расторжение договора о предоставлении услуг электросвязи. 
Определены перспективные направления дальнейших исследований по рассмотренным вопросам.
Ключевые слова: услуги связи, договор, расторжение договора.

O. Vladykin
Legal regulation of recession from a contract (termination) for providing telecommuncation services.
The paper describes the main provisions of a legislative regulation of termination of contract for the provi-

sion of telecommunications services. According to the results of the study, developed the theoretical provi-
sions to justify practical recommendations for improving the legal rules governing the termination of the 
contract for the provision of telecommunications services. Identified areas for further research on the issues 
discussed.
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ПРИПИНЕННЯ ДОГОВОРУ НАЙМУ (ОРЕНДИ): ОКРЕМІ 
ТЕОРЕТИЧНІ АСПЕКТИ

У статті розглядаються питання, пов'язані з припиненням договірних зобов'язань, що виникають 
на підставі договору найму (оренди). Досліджуються підстави припинення договору найму (оренди), 
особливості реалізації та їх правові наслідки.

Ключові слова: договірні зобов'язання, договірні правовідносини, припинення договору, розірван-
ня договору, відмова від договору.

Дослідження проблемних аспектів припинен-
ня договору найму (оренди) має важлива прак-
тичне та теоретичне значення у зв'язку з зна-
чною розповсюдженістю відносин, пов'язаних з 
наймом, а також через недосконале правове 
регулювання припинення договірних відносин. 
Чинне законодавство, яким урегульовані згадані 
правовідносини містить певні суперечності та 
протиріччя, що викликає потребу у детальному 
дослідженні припинення договору найму (орен-
ди) як самостійної стадії динаміки договірних 
правовідносин.
Дослідженню окремих питань, пов'язаних з 

договором найму (оренди), присвятили свої 
праці такі вітчизняні вчені як І. Спасибо-Фатєєва, 
Н. Ільницька, Д. Шликов, Е. Вакулович, А. Брунь, 
М. Долинська, Я. Гуляк та інші. За кордоном дані 
питання досліджували А. Дорошкова, М. Брагін-
ський, В. Вітрянський, Т. Єрьомкіна, О. Йорш, 
С. Кіріллова та інші. Однак дані наукові пошуки 
були спрямовані на дослідження або окремого 
виду найму (оренди) -земельних ділянок, неру-
хомості, житлових приміщень, транспортних 
засобів, або окремих аспектів договору. Право-
відносини, пов'язані з припиненням договірних 
зобов'язань стали предметом дисертаційних 
досліджень А. Блащука, О. Міхно, Н. Процьків.
Проте, досі підстави припинення договору 

найму (оренди) залишаються недостатньо дослі-
дженими, а напрацювання вітчизняних та зару-
біжних вчених потребують систематизації та 
узгодження з діючим законодавством.
Метою цієї статті є дослідження підстав та 

порядку припинення договору найму (оренди) 
та розробка пропозицій щодо удосконалення 

чинного законодавства, яке регулює дані пи- 
тання.
Норми, якими регулюються правовідносини, 

пов'язані із припиненням договору найму (орен-
ди) містяться як у загальних положеннях 
Цивільного кодексу України про договір найму 
(оренди) (§ 1 глави 58), про укладення, зміну і 
розірвання договорів (глава 53), про припинення 
зобов'язань (глава 50), так і у спеціальних нор-
мах, розташованих у главах, присвячених окре-
мим видам договору найму (оренди), Госпо-
дарському кодексі України та Законах України 
"Про оренду землі" від 06.10.1998 № 161-XIV та 
"Про оренду державного та комунального майна" 
від 10.04.1992 № 2269-XII.
На думку А. Блащука, припинення зобов'язання 

є самостійною стадією динаміки зобов'язальних 
правовідносин, а нормативно-закріпленими є 
наступні стадії розвитку зобов'язальних право-
відносин: а) виникнення, б) виконання, в) при-
пинення [1, с.9]. Враховуючи, що договірні пра-
вовідносини є зобов'язальними за своєю приро-
дою, можна поширити таку класифікацію стадій 
динаміки і на договірні правовідносини. Слід 
зауважити, що на відміну від нормативного поді-
лу зобов'язань на стадії виникнення, виконання 
та припинення, законодавець говорить про укла-
дення, зміну та розірвання договору (глава 53 
Цивільного кодексу України).  Такий підхід нор-
мотворця викликає певні зауваження. Якщо 
договірне правовідношення є різновидом 
зобов'язального, то і підхід до стадій його розви-
тку повинен бути тотожним. Проте, якщо "укла-
дення договору" є поняттям аналогічним "виник-
ненню зобов'язань", то "зміна договору" аж ніяк 
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не відповідає "виконанню зобов'язань". Зміну 
договору можна розглядати як окремий аспект у 
процесі виконання договору. Аналогічно і розі-
рвання договору є лише одним з варіантів його 
припинення. Видається, що законодавець вказав 
лише на ті аспекти розвитку зобов'язального 
договірного правовідношення, які мають свої 
особливості порівняно з загальними положення-
ми про зобов'язання. Тому, не зважаючи на нор-
мативне закріплення, слід говорити саме про 
укладення, виконання та припинення договору 
(а не про укладення, зміну та розірвання) як ста-
дії розвитку договірного правовідношення.
Такий поділ договірного правовідношення 

має сенс, оскільки кожна стадія має самостійне 
значення. Так, при укладенні договору виника-
ють договірні права та обов'язки, при виконанні 
сторони отримують результат, на який і спрямо-
ваний договір, а у результаті припинення дого-
вірного зобов'язання права та обов'язки, що 
виникли на підставі договору, припиняють своє 
існування. Припинення договору є самостійною 
стадією динаміки договірного правовідношення 
і не входить до складу виконання договору, 
оскільки припинення зобов'язання унаслідок 
його виконання є лише одним з можливих варі-
антів припинення договірного зобов'язання. До 
висновку про самостійність стадії припинення 
договору приходить у своєму дисертаційному 
дослідженні і О. Міхно [2, с.10].
Підстави припинення договору найму (орен-

ди) можна класифікувати за різними критеріями. 
Як зауважує О.Міхно, домінуючою класифіка-
ційною системою всіх підстав (способів) при-
пинення договору (зобов'язання) в юридичній 
доктрині став їх поділ на суб'єктивні й об'єктивні 
[2, с. 10]. Суб'єктивні підстави доцільно далі 
прокласифікувати у залежності від суб'єкта 
волевиявлення на підстави припинення догово-
ру з ініціативи наймодавця, з ініціативи наймача 
та за згодою сторін. Н. Шлюндт пропонує поді-
лити підстави припинення договору оренди з 
ініціативи орендодавця на 1) підстави, пов'язані 
з порушенням договору іншою стороною та 2) 
підстави, не пов'язані з будь-якими порушення-
ми договору [3, с.17]. Дану класифікацію можна 
поширити і на підстави припинення договору 
оренди з ініціативи орендаря. До об'єктивних 
підстав припинення договору, тобто таких, які не 
залежать від волі сторін, слід, насамперед, відне-

сти поєднання боржника і кредитора в одній 
особі, неможливість виконання зобов'язання, 
смерть сторони договору – фізичної особи, лікві-
дація юридичної особи та ін.
Проаналізувавши законодавство, що регулює 

правовідносини, пов'язані з наймом (орендою) 
майна, можна прийти до висновку, що припи-
нення договорів найму (оренди) окремих видів 
майна має свої особливості. Крім того, підстави 
припинення можуть відрізнятися і у залежності 
від того чи договір укладений на невизначений 
чи на певний строк.
На основі параграфу 1 глави 58 Цивільного 

кодексу України, який присвячений загальним 
питанням найму (оренди), можна виділити 
наступні підстави припинення договору найму 
(оренди): 1) припинення договору найму в разі 
смерті фізичної особи-наймача та в разі ліквіда-
ції юридичної особи-наймача або наймодавця 
(ст. 781); 2) право наймодавця на відмову від 
договору в разі невнесення наймачем плати про-
тягом трьох місяців поспіль (ст. 782); 3) розі-
рвання договору найму на вимогу наймодавця в 
разі порушень, допущених наймачем (ст. 783); 4) 
розірвання договору найму на вимогу наймача в 
разі порушень умов договору наймодавцем (ст. 
784).
Якщо ж договір найму (оренди), укладений на 

невизначений строк, то  відповідно до ч.2 ст.763 
Цивільного кодексу України,  кожна із сторін 
може відмовитися від договору в будь-який час, 
письмово попередивши про це другу сторону за 
один місяць, а у разі найму нерухомого майна – 
за три місяці, якщо інший строк не передбаче-
ний договором або законом.
Дані підстави не є вичерпними, оскільки до 

припинення договору найму (оренди) застосову-
ються і загальні положення про припинення 
зобов'язань у частині, що не суперечить суті 
договору. Так, договір найму (оренди) може при-
пинятися і у разі належного виконання, поєднан-
ня у одній особі кредитора і боржника, новації та 
інших підстав, передбачених главою 50 Цивіль-
ного кодексу України.
Заслуговують уваги підстави припинення 

договорів найму (оренди)  окремих видів майна: 
оренди земельної ділянки та оренди державного 
та комунального майна.
Так, ст. 31 Закону України від  06.10.1998 № 

161-XIV "Про оренду землі"  передбачає наступ-
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ні підстави припинення договору: 1) закінчення 
строку, на який його було укладено; 2) викупу 
земельної ділянки для суспільних потреб та при-
мусового відчуження земельної ділянки з моти-
вів суспільної необхідності в порядку, встанов-
леному законом; 3) поєднання в одній особі 
власника земельної ділянки та орендаря; 4) 
смерті фізичної особи-орендаря, засудження 
його до позбавлення волі та відмови осіб, до 
яких перейшло право на оренду земельної ділян-
ки, від виконання укладеного договору оренди 
земельної ділянки; 5) ліквідації юридичної осо-
би-орендаря; 6) відчуження права оренди земель-
ної ділянки заставодержателем; 7) набуття права 
власності на житловий будинок, будівлю або 
споруду, що розташовані на орендованій іншою 
особою земельній ділянці; 8) припинення дії 
договору, укладеного в рамках державно-приват-
ного партнерства (щодо договорів оренди землі, 
укладених у рамках такого партнерства). 
Підстави, передбачені пунктами 1), 2), 4) 

даного переліку необхідно розглянути детальні-
ше, оскільки вони стосуються і інших видів 
найму (оренди). 
Закінчення строку дії договору не завжди має 

своїм наслідком припинення зобов'язань, що 
виникають на підставі договору. У випадку нена-
лежного виконання договірних зобов'язань або 
їх не виконання відповідно до ч.4 ст. 631 
Цивільного кодексу України закінчення строку 
договору не звільняє сторони від відповідаль-
ності за його порушення, яке мало місце під час 
дії договору. У зв'язку з цим деякі науковці вва-
жають, що момент припинення договору та 
момент припинення договірного зобов'язального 
правовідношення не збігаються [1, с.10]. Аналіз 
чинного законодавства дозволяє стверджувати, 
що закінчення строку дії договору є підставою 
припинення зобов'язальних правовідносин між 
сторонами у повному обсязі лише у разі належ-
ного виконання умов договору. У випадку ж 
порушень умов договору кредитор має право 
притягнути до відповідальності боржника неза-
лежно від спливу строку дії договору з урахуван-
ням позовної давності, що застосовується до 
його вимог.
Якщо у ч.1 ст. 781 Цивільного кодексу України 

йдеться лише про смерть фізичної особи-найма-
ча як про підставу припинення договору найму, 
то у ст. 31 Закону України від 06.10.1998 № 161-

XIV "Про оренду землі" нормотворець пішов 
далі і передбачив, що договір оренди землі при-
пиняється і у разі засудження до позбавлення 
волі орендаря та обмеження його дієздатності. 
Для припинення договору оренди у даному 
випадку необхідно, щоб особи до яких перейшло 
право на оренду земельної ділянки у разі засу-
дження до позбавлення волі, обмеження дієздат-
ності або смерті орендаря відмовилися від вико-
нання договору.
Цікавим є те, що у статті 7 згаданого Закону 

передбачається, що право на оренду переходить 
до інших, визначених цією статтею осіб, у чоти-
рьох випадках: 1) смерті, 2) засудження до 
позбавлення волі 3) обмеження дієздатності 
орендаря або 4) у випадку переходу права влас-
ності на житловий будинок, будівлю або спору-
ду, що розташовані на орендованій земельній 
ділянці. Проте, наслідків відмови від виконання 
договору особами, до яких перейшло право на 
оренду земельної ділянки внаслідок обмеження 
дієздатності орендаря, законодавець не пропи-
сав. Видається розумним застосування аналогії 
наслідків відмови від виконання договору право-
наступниками орендаря, до яких перейшло право 
на оренду земельної ділянки внаслідок засу-
дження до позбавлення волі чи смерті орендаря, 
і на дану ситуацію.
У статті 781 Цивільного кодексу України  

доцільно зазначити, що підставою припинення 
договору найму (оренди) є не лише смерть 
наймача, а і засудження до позбавлення волі або 
обмеження дієздатності. Це мотивується тим, що 
у всіх перелічених випадках за відсутності пра-
вонаступництва або відмові правонаступників 
від виконання договору існування договору 
найму (оренди) позбавлене сенсу.
Ще однією підставою припинення договору 

найму (оренди), яку необхідно закріпити у 
Цивільному кодексі є викуп нерухомого майна 
для суспільних потреб та примусове відчуження 
земельної ділянки з мотивів суспільної необхід-
ності в порядку, встановленому законом. На 
даний час згадана підстава як підстава припи-
нення саме договору оренди згадується лише у 
Законі України "Про оренду землі".
Проаналізувавши підстави припинення дого-

вору оренди, передбачені Законом України від 
10.04.1992 № 2269-XII "Про оренду державного 
та комунального майна", можна прийти до 
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висновку, що майже усі зазначені у Законі під-
стави припинення уже були згадані, за винятком 
банкрутства орендаря. Основним мотивом вклю-
чення даного юридичного факту до підстав при-
пинення договору слугувало не подальше при-
пинення юридичної особи-орендаря (ліквідація 
орендаря окремо згадується у Законі як само-
стійна підстава), а неможливість орендаря вико-
нувати свої договірні обов'язки внаслідок вста-
новленої рішенням суду стійкої фінансової 
неплатоспроможності. Тому укладаючи будь-
який вид договору найму (оренди), доцільно 
передбачити таку підставу його припинення як 
визнання наймача (орендаря) банкрутом на під-
ставі рішення суду. 
Визнання ж наймодавця (орендодавця) бан-

крутом не повинно слугувати безумовною під-
ставою припинення договору або підставою 
розірвання договору з ініціативи орендаря, 
оскільки до припинення юридичної особи-най-
модавця (орендодавця) нічого не заважає вико-
нанню умов договору.
Цікавими для дослідження є підстави припи-

нення договору з ініціативи однієї з сторін. 
Цивільний кодекс України згадує про "розірван-
ня договору" та про "відмову від договору". 
Розірвання договору може проводитися як за 

згодою сторін, так і з ініціативи однієї із сторін. 
Розірвання договору за згодою сторін не потре-
бує ніяких додаткових процедур, а от розірвання 
договору з ініціативи однієї із стороні можливе 
лише за рішенням суду. Якщо говорити за дого-
вір найму (оренди), то у Цивільному кодексі 
України його розірванню присвячені статті 651-
654, 783, 784.
Відмова від договору проводиться в односто-

ронньому порядку і не потребує узгодження з 
судовими органами чи згоди другої із сторін. 
Відмова від договору передбачається лише спе-
ціальними нормами, присвяченими окремим 
видам договорів.
Розірвання договору з ініціативи однієї з сто-

рін може здійснюватися лише у випадку пору-
шення договору іншою стороною. Відмова від 
договору може здійснюватися і без порушення 
договору іншою стороною – у випадку укладен-
ня договору найму на невизначений строк (ч.2 
ст. 763 Цивільного кодексу України). Важливим 
питанням є можливість розірвання договору у 
випадку можливості настання збитків у майбут-

ньому, викликаних порушенням договору. На 
думку М. Мещерякової таке розірвання є право-
мірним [4, с.7]. Хоча з аналізу ст. 651 Цивільного 
кодексу України і не випливає, що порушення 
умов договору повинні виливатися у збитки, які 
вже настали, однак, враховуючи, що розірвати 
договір з ініціативи однієї із сторін може лише 
суд і у законодавстві оціночне поняття "істот-
ність" виражається через інше оціночне поняття 
"значна міра", а точний розмір збитків вирахува-
ти не завжди вбачається можливим, розірвати 
договір у зв'язку з можливими збитками у май-
бутньому вбачається проблематичним.
Як слушно зауважує Н. Процьків, слід перед-

бачити у законодавстві можливість розірвання 
договору найму у випадку, якщо наймодавець не 
попередив наймача про права третіх осіб на 
об'єкт найму (сервітут, право застави) [5, с.12-
13]. Аналогічне право існує у покупця товару 
(ст. 659 Цивільного кодексу України), однак у 
наймача відсутнє.
Викликає певні зауваження і право наймодав-

ця відмовитися від договору у випадку невне-
сення наймачем платежів протягом трьох місяців 
поспіль. У той же час, якщо наймач не вносить 
плати за користування річчю протягом двох 
місяців, а тоді оплачує третій місяць, і так щора-
зу, то відмовитися від договору наймодавець не 
може. Враховуючи те, що відмова від договору 
припиняє його в односторонньому порядку, то 
доцільніше передбачити право наймодавця розі-
рвати договір у випадку трьохкратного невне-
сення наймачем плати за користування (неза-
лежно від того чи плата не вносилася поспіль чи 
після невнесення здійснювалася оплата).
Сплив строку дії договору має наслідком 

повне припинення зобов'язань у сторін договору 
лише за умови його належного виконання.
Слід доповнити Цивільний кодекс України 

наступними підставами припинення договору 
найму (оренди): 1) припинення договору у разі 
обмеження дієздатності наймача, засудження 
наймача до позбавлення волі, якщо договір не 
передбачає правонаступництва; 2) розірвання 
договору наймачем у разі не попередження най-
модавцем про права третіх осіб на об'єкт найму, 
якщо наймач не знав і не міг знати про ці права, 
а їх реалізація обмежує можливість використан-
ня переданої речі. Право наймодавця відмовити-
ся від договору у разі невнесення наймачем 
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плати з користування річчю протягом трьох 
місяців підряд доцільно замінити правом розі-
рвати договір у разі трикратного  невнесення 
наймачем плати за користування річчю незалеж-
но від періодичності прострочених платежів 
(підряд чи ні). 
Визнання орендаря  банкрутом повинне визна-

ватися істотною зміною  обставин і давати право 
орендодавцю на розірвання договору у судовому 
порядку. Визнання ж орендодавця банкрутом до 
завершення ліквідаційної процедури не порушує 
інтересів наймача.
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 Прекращение договора найма (аренды): отдельные теоретические аспекты.
В статье рассматриваются вопросы, связанные с прекращением договорных обязательств, возника-

ющих на основании договора найма (аренды). Исследуются основания прекращения договора найма 
(аренды), особенности реализации и их правовые последствия.
Ключевые слова: договорные обязательства, договорные правоотношения, прекращение договора, 

расторжение договора, отказ от договора.

J. Packevich 
Termination of the lease agreement: some  theoretical aspects.
The article deals with the questions related to the termination of contractual obligations arising from the 

lease contract. The grounds of termination, their features and legal consequences of lease contract are being 
researched.

Keywords: Contractual obligations, contractual relationship, contract termination, recession from a  
contract.
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СУТНІСТЬ СОЦІАЛЬНОЇ РОБОТИ ЯК СКЛАДОВОЇ  СОЦІАЛЬНОГО 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ

У статті досліджується соціальна робота як сфера соціально-захисної політики держави. 
Аналізуються теоретично – правові підходи щодо сутності соціальної роботи.  Визначаються прин-
ципи соціальної роботи як загальні засади, керівні положення на яких базується соціальна робота.  

Ключові слова: соціальна робота, соціальний захист, соціальне забезпечення, благо людини.

Процес розвитку правової системи держави 
нерозривно пов'язаний зі створенням правового 
механізму реалізації захисту прав людини. В 
сучасному світі демократичність правової систе-
ми, до якої належить Україна, значною мірою 
обумовлена тим, яке місце займає в ній особа, як 
забезпечуються її інтереси, життя, здоров'я, 
честь, гідність, якими правами вона наділена, як 
вони захищаються. Рівень розвитку прав люди-
ни, їх забезпечення – показник зрілості розвитку 
правової системи [1, 3]. Головним напрямком 
соціальної політики держави є функціонування 
соціального забезпечення, складовою якого і є 
соціальна робота як професійна діяльність в 
сфері соціального захисту спрямована на надан-
ня допомоги тим категоріям громадян, котрі 
потрапили в складні життєві обставини. 
Фактично соціальну роботу слід розглядати як 
реалізацію соціально-захисної функції держави 
на благо соціально-вразливих верств населення. 
Проблему становлення та розвитку соціаль-

ної роботи в світі та Україні досліджували вчені 
В. Бех,  І. Грига,  Н. Дем'яненко,   Е. Костіна, 
Р. Корнюшина,  М. Лукашевич,  М.Туленков, 
Т. Семигіна,   С. Тетерський,   В. Поліщук, 
В. Полтавець,   Г.Попович,   В.Савицький, 
Е. Холостова та інші. Вказані науковці розгляда-
ють соціальну роботу як інститут соціальної 
психології, педагогіки, соціології тощо. Разом з 
тим в юридичній науковій літературі проблема-
тиці соціальної роботи як сфери соціального 
захисту увага фактично не приділяється.
Завдання даної статті проаналізувати сутність 

соціальної роботи як складової соціального 
забезпечення, висвітлити правові засади соці-
альної роботи як діяльності на благо людини. 

Звернути увагу на  проблему відсутності належ-
ного правового регулювання соціальної роботи в 
Україні. 
Одну з перших спроб проаналізувати сутність 

соціальної роботи здійснила розробник концеп-
ції професійної соціальної роботи американка 
М. Ричмонд у книзі "Соціальні діагнози", яка 
була опублікована в 1917 році. Автор розглянула 
теоретичні та методичні основи індивідуальної 
соціальної роботи, наголошуючи на значенні 
соціальної роботи для захисту людини, яка опи-
нилася в несприятливій ситуації, вказуючи на 
необхідність правового регулювання головних 
засад соціальної роботи [2, 15]. Саме М. Ричмонд 
обґрунтувала ідею бідності як хвороби, що під-
лягає комплексному соціальному лікуванню. 
Суспільство повинно працювати з індивідами, 
котрі опинились в складних життєвих обстави-
нах. Важливим кроком на шляху соціального 
лікування є ефективна реалізація захисту прав 
людини, окремого конкретного індивідуума. 
Підтримуючи дану позицію, вчені Г. Попович, 
Дж. Лукас, О. Василенко, наголошують, що 
основоположною фундаментальною підвалиною 
в організації соціальної роботи є "права людини" 
[3, 36-44]. Вказана гуманістична ідея втілена і в 
Конституції України, де в ст.3 проголошено, що  
людина,  її  життя  і здоров'я, честь і гідність, 
недоторканність і безпека визнаються в Україні 
найвищою соціальною цінністю. Права і свобо-
ди людини та їх гарантії визначають зміст і спря-
мованість діяльності держави. Держава відпові-
дає перед людиною за свою діяльність. 
Утвердження і забезпечення прав і свобод люди-
ни є головним обов'язком держави [4]. Виходячи 
з даного положення, головним принципом функ-
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ціонування держави має бути принцип "людина 
понад усе". Саме на це і спрямована соціальна 
робота, важливими функціями якої на думку Н. 
Кривоконь, є: 1)  забезпечення таких умов для 
існування людини в суспільстві, за яких кожен 
громадянин може реалізувати право бути соці-
ально захищеним; 2)  сприяння досягненню та 
підтриманню стандартів життя, що гарантують 
гармонійний розвиток особистості; 3)   забезпе-
чення дії принципів соціальної справедливості в 
суспільстві [5, 36]. Англійські вчені Ш. Рамон та 
Т. Шанін  визначають соціальну роботу як "орга-
нізацію особистісної служби допомоги людям. 
Вона заснована на альтруїзмі і спрямована на те, 
щоб полегшити людям повсякденне життя в 
умовах особистої та сімейної кризи, а також по 
можливості кардинально вирішувати їх пробле-
ми" [6, 135-136]. Соціальна робота насамперед 
спрямована на протидію суспільним соціальним 
протиріччям. Сучасна соціальна робота охоплює 
значну кількість напрямів, методів, наприклад, 
таких, як: соціальні послуги,  соціальна профі-
лактика, соціальна реабілітація, адаптація, тера-
пія, консультування. Першочергово соціальна 
робота здійснюється для тих категорій громадян, 
які потребують додаткового соціального захис-
ту: особи з обмеженими можливостями, грома-
дяни похилого віку, діти, бездомні тощо. У черв-
ні 2002 року Міжнародна асоціація соціальних 
працівників та Міжнародна асоціація Шкіл соці-
альної роботи ухвалили міжнародне визначення 
соціальної роботи, яке звучить так: "професія 
"соціальний працівник" заохочує соціальні 
зміни, вирішення проблем у людських стосун-
ках, просуває ідею наснаження та визволення 
людей з метою поліпшення їхнього життя. 
Використовуючи теорії людської поведінки та 
соціальних систем, соціальна робота виникає 
там, де має місце взаємодія людей з їхнім ото-
ченням" [7, 7]. Як бачимо міжнародне тлумачен-
ня поняття соціальної роботи базується на ідеї 
соціальної підтримки тих членів суспільства хто 
потрапив в скрутні обставини. Засновник Школи 
соціальної роботи Києво – Могилянської акаде-
мії В. Полтавець соціальну роботу визначає, як 
систему теоретичних знань і засновану на них 
практику, яка має на меті забезпечення соціаль-
ної справедливості шляхом наснаження і під-
тримки найменш захищених верств суспільства 
та протидії факторам соціального виключення 

[8, 12]. Попри те, що в усьому цивілізованому 
світі соціальна робота розглядається як осно-
вний напрямок соціальної політики держави, в 
Україні досі не прийнято закону, який би визна-
чав правові основи соціальної роботи. Зрозуміло, 
що такий стан речей не сприяє ефективному 
реформуванню соціальної роботи в Україні в 
світлі європейських традицій. Таким чином ніве-
люється мета соціальної роботи  –  забезпечення 
гуманізму та соціальної справедливості шляхом 
активізації і підтримки найменш захищених 
груп і членів суспільства та протидії факторам 
соціального виключення. Соціальна робота є 
інструментом реалізації соціальної політики й 
може здійснюватися через соціальну діагности-
ку, соціальну корекцію, соціальну педагогіку, 
соціальну профілактику, соціальну реабілітацію 
та інші механізми.  В Проекті Закону про соці-
альну роботу в Україні від 25.05.2006 року, реє-
страційний № 0958 (далі – Проект Закону про 
соціальну роботу в Україні), пропонується 
наступне визначення правового змісту поняття 
"соціальна робота", соціальна робота – галузь 
наукових знань і професійна діяльність, спрямо-
вана на підтримку та надання кваліфікованої 
допомоги особі, групі людей чи громаді, що 
збільшує або відновлює їхню здатність до соці-
ального функціонування, сприяє реалізації гро-
мадянських прав, запобігає соціальному виклю-
ченню [9].  Законом України "Про соціальну 
роботу з сім'ями, дітьми та молоддю" 21 червня 
2001 р. № 2558-III (в редакції від 09.12.2012 р.) 
визначається правовий зміст поняття "соціальна 
робота  з  сім'ями,  дітьми та молоддю", а саме: со- 
ціальна робота  з  сім'ями,  дітьми та молоддю – 
діяльність уповноважених органів,  підприємств,  
організацій та  установ,  що здійснюють соціаль-
ну роботу з сім'ями,  дітьми та молоддю, а також 
фахівців з соціальної роботи та волонтерів, яка 
спрямована на соціальну підтримку сімей, дітей 
та молоді, забезпечення їхніх прав і  свобод,  
поліпшення  якості  життєдіяльності,  задоволен-
ня інтересів та потреб [10]. 
Залишається також відкритим питання  роз-

робки концептуальних основ моделі соціальної 
роботи в Україні. Як зазначає В. Ханстантинов, в 
умовах сьогодення в якості основних теоретич-
них моделей соціальної роботи виділяють 
наступні: 1. Cоціально – орієнтовану модель. 
Вона базується на допомозі з боку держави, 
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профспілок, органів соціального захисту у забез-
печенні права на працю, відпочинок, медичне 
обслуговування, матеріальну підтримку у разі 
безробіття і т.п. Такий підхід з тими чи іншими 
відмінностями запроваджений у практику соці-
альної роботи західноєвропейських країн. 2. 
Психологічно орієнтовану модель. Вона суціль-
но заснована на оптимізації власних зусиль клі-
єнтів у подоланні кризової ситуації. Ця модель 
базується на відомих ідеях гуманістичної психо-
логії, зокрема, на тому, що людина цінує най-
більш те, чого досягає власними зусиллями, і 
тому зосереджується у напрямку самоактуаліза-
ції особистості. Такий підхід впроваджений 
насамперед соціальними службами США [11]. В 
цій частині слід погодитись з позицією вченого 
Ю. Кривобока, який вказує, що державна соці-
альна політика має на меті сприяти адаптованос-
ті індивіда у соціумі, тому при організації соці-
альної роботи ефективним є комплексне вико-
ристання теоретичних підходів і технологій, що 
базуються на методологічних засадах психології, 
соціології, правознавства, економіки та інших 
наук, зокрема тих, які мають інтегративно-комп-
лексний характер [12].
В основу соціальної роботи як складової соці-

ального захисту держави покладені правові заса-
ди, втілені в документах по захисту прав люди-
ни,  це насамперед Міжнародний Біль про права 
людини (1946 р.) Загальна декларація прав 
людини (1948), Міжнародний пакт про економіч-
ні, соціальні та культурні права людини (1966 
р.), Міжнародний пакт про цивільні та політичні 
права людини (1966 р., вступив у дію в 1976 р.). 
Головним положенням цих документів, є теза, 
що найвищою цінністю в будь-якому цивілізова-
ному суспільстві є життя людини. Один з базо-
вих показників рівня демократизації держави  – 
це реальність забезпечення права на життя, як 
головного права не тільки системи цивільних 
прав людини, але й всієї системи прав. Згідно 
документів ООН, у загальному права людини 
можна визначити, як права, притаманні природі 
людини, без яких, людина не може існувати як 
людська істота. Права базуються на потребі 
людині такого життя, при якому невід'ємне 
достоїнство і цінність кожної людської особис-
тості користуються повагою та захистом. 
Реалізація права на достойне життя є головним 
спрямуванням соціальної роботи в контексті 

здійснення соціального захисту як функції дер-
жави.  Дотримання прав людини слід розглядати 
як висхідний принцип розбудови цивілізованої 
соціальної держави.
Вчені О. Сидоренко, О. Соловйов, Н. Ігнатова, 

І. Пудова, Н. Дріль, О. Жилінська досліджуючи 
проблематику принципів соціальної роботи, 
визначають принципи соціальної роботи, як 
основоположні ідеї, правила, норми поведінки 
органів соціального захисту і підтримки насе-
лення, зумовлені закономірностями соціальних 
процесів і вимогами передової практики [13]. 
Принципи соціальної роботи тісно 
взаємопов'язані з етичними аспектами даної 
професії й передбачають наявність відповідних 
особистісно-моральних рис (милосердя до 
людей, любов до людей, народів, культур, добро-
зичливість, безкорисливість, чесність і відвер-
тість, раціональність організації допомоги; розу-
міння, а не засуджування клієнта, залучення 
його до співпраці на основі добровільності та 
свободи вибору, оберігання його особистої гід-
ності та честі, прийняття його таким, яким він є; 
дотримання конфіденційності, відсутність будь-
якої упередженості щодо клієнта тощо) [14, 34].   
Основні принципи, якими повинен керуватися 
соціальний працівник у своїй щоденній діяль-
ності, викладені у "Міжнародній Декларації про 
етичні принципи соціальної роботи" та профе-
сійно-етичних кодексах асоціацій соціальних 
працівників окремих країн. Таким чином, соці-
альна робота спрямована на практичне вирішен-
ня соціальних проблем, на допомогу соціально 
незахищеним чи малозахищеним групам насе-
лення. Відповідно до Міжнародної декларації 
етичних принципів соціальної роботи, працівни-
ки діють на благо людини, якщо чітко дотриму-
ються таких головних принципів: кожна людина 
є унікальною цінністю, на яку слід зважати і 
ставитись з повагою; кожна людина має право на 
самореалізацію такою мірою, щоб це не утиску-
вало таке ж право інших людей; кожне суспіль-
ство повинно функціонувати так, щоб забезпечи-
ти максимальні блага для всіх своїх членів;  
соціальні працівники віддані принципам соці-
альної справедливості; соціальні працівники 
зобов'язані присвятити здобуті знання і навички 
наданню допомоги окремим особам та групам в 
їх розвитку та розв'язанні конфліктів як поміж 
собою, так і в стосунках із суспільством та 
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наслідків цих конфліктів;  соціальні працівники 
повинні надавати якомога кращу допомогу будь-
кому, хто потребує допомоги та поради, не 
маючи несправедливих обмежень щодо статі, 
віку, непрацездатності, расової приналежності, 
соціального класу, походження, релігії, мови, 
політичних переконань або сексуальної орієнта-
ції;  соціальні працівники поважають головні 
права людини, осіб та груп людей відповідно до 
Міжнародної Декларації прав людини ООН та 
інших міжнародних конвенцій, що випливають з 
цієї Декларації;  соціальні працівники ставлять-
ся з повагою до принципів приватного життя, 
конфіденційності та відповідального викорис-
тання інформації в своїй професійній роботі; 
соціальні працівники повинні повною мірою 
співпрацювати зі своїми клієнтами заради інтер-
есів останніх, водночас віддаючи належну пова-
гу інтересам інших людей [15, 67-75]. 
Враховуючи вищезазначене, слід констатува-

ти, що загальні засади соціальної роботи під-
креслюють особливу значимість цього напрямку 
діяльності суспільних інституцій, спрямованих 
на реалізацію функції соціального захисту. В 
сучасних умовах принциповою особливістю 
соціальної роботи як професії є її універсальний 
характер, оскільки її змістовий та інструмен-
тальний аспекти акумулюють у собі елементи 
суміжних професійних галузей (педагогіки, 
соціології, психології тощо). Водночас вона 
виступає важливим елементом реалізації соці-
альної політики держави, забезпечуючи її життє-
вість і ефективність [16, 6]. Прийняття базового 
Закону "Про соціальну роботу в Україні" дозво-
лить налагодити ефективний механізм функціо-
нування системи органів, що здійснюють соці-
альну роботу в нашій державі. 
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Е.В. Тищенко 
Сущность социальной работы как составной социального обеспечения.
В статье исследуется социальная работа как сфера социально-защитной политики государства. 

Анализируются теоретико-правовые подходы к сущности социальной работы. Определяются принципы 
социальной работы как общие принципы, руководящие положения на которых базируется социальная 
работа.
Ключевые слова: социальная работа, социальная защита, социальное обеспечение, благо человека.

E. Tishchenko 
The essence of social work as part of social security.
This article examines social work as a sphere of social-protection policy. Analyzes the theoretical and legal 

approaches to the essence of social work. Defines the principles of social work as general principles, 
guidelines on which to base social work.

 Key words: social work, social protection, social security, human benefit.
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В статті досліджуються особливості вчинення окремих нотаріальних дій у відповідності до чин-
ного законодавства на прикладі спадкових правовідносин.
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В правовому громадянському суспільстві 
органи нотаріату відіграють важливу роль у сус-
пільстві, адже їх  основним завданням є забез-
печення реалізації цивільних прав громадян, 
захист і охорона прав та законних інтересів 
фізичних і юридичних осіб. 
У свою чергу,  нотаріус є захисником прав 

фізичних та юридичних осіб, так як він надає  
незалежну і неупереджену юридичну допомогу 
шляхом вчинення нотаріальних дій на основі 
рівності, законності і справедливості та підтвер-
джує намір осіб, щодо вчинення конкретних дій, 
забезпечує їх реалізацію і здійснення. 
У своїй щоденній науці та юридичній практи-

ці недостатньо приділено уваги науковим про-
гнозам розвитку нотаріату, а також важливості 
його у сфері охорони цивільних прав та інтересів 
фізичних і юридичних осіб. Нотаріат є своєрід-
ним правовим інструментом, без якого неможли-
ве здійснення цивільно-правового обороту, а 
також правового забезпечення економічних від-
носин. 
Нотаріат, покликаний створювати належні 

умови для ефективної реалізації норм права 
фізичними та юридичними особами, захищати 
їхні суб'єктивні права і законні інтереси, надаю-
чи правочинам публічної довіри, а документам 
більшої доказової сили. Крім того, нотаріат вико-
нує превентивне завдання, запобігаючи супереч-
кам між сторонами цивільних правовідносин, 
захищаючи права осіб від можливих порушень у 
майбутньому, утверджуючи між ними стабільні й 
передбачувані відносини. Відтак він є одним із 
важливих чинників формування правової держа-
ви [13, с. 3].
В юридичній науці актуальними є питання 

юридичних вимог до вчинення окремих нотарі-
альних дій. Тому, дослідження юридичних вимог 
які висуваються до нотаріальних дій щодо охо-
рони спадкових прав має наукове і практичне 
значення, що і буде основною метою нашого 
дослідження.
Науковими пошуками в зазначеній тематиці 

займалися такі дослідники як Безсмертна Н., До- 
линська М., Зайцева Т.І., Косарєва І.А., Желіхов-
ська Ю., Фурса С.Я. та ряд інших дослідників. 
Проте, враховуючи останні зміни в законодав-
стві окремі питання вчинення нотаріальних дій 
потребують наукового обґрунтування та аналізу.
Згідно зі статтями 16-19 Цивільного кодексу 

України (далі – ЦК) захист цивільних прав та 
інтересів здійснюється судом, Президентом 
України, органами державної влади, органами 
влади Автономної Республіки Крим, органами 
місцевого самоврядування, нотаріусом або шля-
хом самозахисту [2].
Відповідно, одним із способів нотаріальної охо-

рони цивільних прав та інтересів є охорона спад-
кових прав, а предметом нашого дослідження 
будуть окремі питання вимог до юридичних дій, 
щодо  охорони спадкового майна, що знайшло своє 
закріплення в п. 2. ст. 34 Закону України "Про 
нотаріат". Так, загалом,  основною метою вжиття 
заходів до охорони спадкового майна є забезпе-
чення його збереження, а також запобігання мож-
ливому його псуванню, загибелі чи розкраданню.
У випадку, коли особа звернулась за вчинен-

ням нотаріальної дії нотаріус згідно із ст. 43 
Закону України "Про  нотаріат" зобов'язаний 
встановити особу, яка звернулася за вчиненням  
нотаріальної дії. 
Не допускається  вчинення нотаріальної дії у 
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разі відсутності осіб – її учасників або їх уповно-
важених представників.  При вчиненні нотаріаль-
ної дії  нотаріуси  встановлюють  особу учасни-
ків   цивільних   відносин,   які  звернулися  за  
вчиненням нотаріальної дії. Встановлення  особи  
здійснюється  за  паспортом  громадянина України  
або  за іншими документами, які унеможливлю-
ють виникнення будь-яких  сумнівів  щодо  особи  
громадянина, який звернувся за вчиненням  нота-
ріальної  дії [4].
З 01.01.2013 р. набрала чинності низка Законів 

України, постанов Кабінету Міністрів України, 
наказів Міністерства юстиції України, що регу-
люють державну реєстрацію речових прав на 
нерухоме майно та їх обтяжень, яку забезпечує 
інститут нотаріату. Відповідно, подібні дії поро-
джують, змінюють та припиняють цивільні 
права та обов'язки, а обов'язок вчинення відпо-
відних дій покладається на нотаріуса. Так, на 
думку І. О. Косарєвої нотаріальні дії, як правило 
не прибавляють нічого нового з фактичної сто-
рони, а виконують роль "юридичної добавки" в 
фактичному складі, роблячи його досконалим. 
Це акумулюючий юридичний факт. Проте, юри-
дичними фактами – підставами виникнення, 
зміни і припинення цивільних правовідносин 
являються не всі нотаріальні дії [18].
Відповідно, до ст. 44 Закону України "Про 

нотаріат" нотаріус при вчиненні нотаріальної дії 
зобов'язаний визначити обсяг цивільної дієздат-
ності фізичних осіб і перевірка цивільної право-
здатності та дієздатності юридичних осіб,  пере-
вірка повноважень представника  фізичної або 
юридичної особи. Встановлення намірів сторін 
вчиняти правочин. Під час  посвідчення право-
чинів визначається обсяг цивільної дієздатності 
фізичних осіб, які беруть у них участь[4]. 
У разі  наявності сумнівів щодо обсягу цивіль-

ної дієздатності  фізичної особи,  яка звернулася  
за  вчиненням  нотаріальної  дії, нотаріус  
зобов'язаний звернутися до органу опіки та 
піклування за місцем проживання  відповідної  
фізичної  особи  для  встановлення факту від-
сутності опіки або піклування над такою фізич-
ною особою[4].
У разі наявності у нотаріуса сумнівів щодо 

поданих документів він  може  витребувати  від  
цієї  юридичної   особи,   державного реєстрато-
ра,  органів державної податкової служби, інших 
органів, установ та фізичних осіб додаткові відо-

мості або документи, що підтверджують дані 
обставини.
Отже інституту нотаріату як відповідний дер-

жавний орган, який має на меті забезпечувати 
реальну реалізацію прав і обов'язків відповідних 
осіб, які звернулись за вчиненням юридичної дії, 
а в разі потреби охороняти і захищати права та 
інтереси відповідних осіб відіграє базову роль в  
спадкових правовідносинах.
Як правило, відповідні нотаріальні дії, що 

забезпечують охорону спадкового майна вчиня-
ється за місцем відкриття спадщини або за міс-
цем знаходження майна, і підставою для її вчи-
нення є заява (повідомлення), або доручення на 
її вчинення, або власна ініціатива нотаріуса.

 Так, згідно із нормами ст. 61 Закону України 
"Про нотаріат" [4] для  охорони  спадкового  
майна  нотаріуси  та посадові особи органів  міс-
цевого самоврядування проводять опис майна і 
передають його на зберігання спадкоємцям або 
іншим особам. Якщо  у  складі  спадщини  є 
майно, що потребує управління, а також  у  разі 
подання позову кредиторами спадкодавця до 
прийняття спадщини   спадкоємцями  нотаріус  
призначає  хранителя  майна.  У місцевості,  де  
немає  нотаріуса, посадова особа органу місце-
вого самоврядування  призначає  у  цих  випад-
ках  над  спадковим майном опікуна. Хранителі, 
опікуни та інші особи, яким передано на збері-
гання спадкове майно, попереджаються про  від-
повідальність  за  розтрату або  приховування  
спадкового  майна,  а  також  про   матеріальну 
відповідальність за заподіяні збитки [4].
При видачі свідоцтва про право на спадщину 

на майно, яке підлягає реєстрації, нотаріус 
зобов'язаний перевірити відсутність заборони 
або арешту цього майна, як передбачено пп. 4.15 
п. 4 глави 10 розділу ІІ Порядку вчинення нота-
ріальних дій нотаріусами України, затверджено-
го наказом Міністерства юстиції України від 
22.02.2012 р. № 296/5, зареєстрованим у 
Міністерстві юстиції України 22.02.2012 р. за № 
282/20595 [7].
Щодо прийняття спадщини (ст. 1268 ЦК), то у 

ч. 1 йдеться про те, що спадкоємець за заповітом 
чи за законом має право прийняти спадщину, але 
в діючому законодавстві не зазначається, що 
така процесуальна дія здійснюється лише осо-
бисто, проте якщо за аналогію викладеною вище 
то на  відносини, щодо прийняття спадщини 
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діють норми ЦК України а саме: статей 237, 238, 
242, 244 ЦК, а безпосередньо спадкування може 
здійснюватися через представника виходячи із 
норм, які регулюють представництво. Проте, 
слід врахувати, що воля особи яку будуть пред-
ставляти має бути викладена в однозначній 
формі юридичного-значимого документа.
Загалом, в юридичній науці існують прогали-

ни в правовому регулюванні спадкових відно-
син. Так, на думку І. Федорич та М. Дякович,  
критичний погляд на норми ЦК України в части-
ні правового регулювання здійснення права на 
спадкування здатен виявити вкрай консерватив-
ні й застарілі уявлення про основні засади інсти-
туту прийняття спадщини, що зумовлює необ-
хідність проведення детального аналізу його 
окремих положень [16, с. 126].
Паралельно, слід зауважити, що ускладнює роз-

гляд питання правового регулювання інституту 
спадкових прав відсутність єдиних підходів, щодо 
розуміння такої категорії, як нотаріальна дія.
В юридичній літературі пропонується розгля-

дати нотаріальні дії в двох аспектах: по-перше, 
як динамічне поняття, яке охоплює зміст проце-
дури нотаріальної діяльності, яка виражається в 
послідовності здійснюваних цілої системи юри-
дичних фактів, і, по-друге як статичне поняття, 
яке означає результат нотаріального процесу як 
юридичний факт [17, с. 301].
Законом України "Про нотаріат" передбачено 

як обов'язкове нотаріальне посвідчення прав і 
дій, так і факультативне. Так, згідно із статтею 
34 вказаного Закону нотаріуси вчиняють такі 
нотаріальні дії: 

1) посвідчують  правочини  (договори,  запові-
ти,  довіреності тощо); 

2) вживають заходів щодо охорони спадкового 
майна; 

3) видають свідоцтва про право на спадщину;
4) видають  свідоцтва  про  право  власності  

на   частку   в спільному майні подружжя в разі 
смерті одного з подружжя; 

5) видають  свідоцтва  про придбання майна з 
прилюдних торгів (аукціонів); 

6) видають свідоцтва про придбання майна з  
прилюдних  торгів (аукціонів), якщо прилюдні 
торги (аукціони) не відбулися; 

7) провадять опис майна фізичної особи,  яка 
визнана безвісно відсутньою або місце перебу-
вання якої невідоме; 

8) видають дублікати нотаріальних докумен-
тів, що зберігаються у справах нотаріуса; 

9)  накладають  заборону  щодо  відчуження  
нерухомого  майна (майнових   прав   на   неру-
хоме  майно),  що  підлягає  державній реєстра-
ції;10) засвідчують   вірність  копій  (фотокопій)  
документів  і виписок з них; 

11) засвідчують справжність підпису на доку-
ментах;

12) засвідчують вірність перекладу докумен-
тів з  однієї  мови на іншу;

13) посвідчують   факт,   що  фізична  чи  юри-
дична  особа  є виконавцем заповіту; 

14) посвідчують факт, що фізична особа є 
живою; 

15) посвідчують факт перебування  фізичної  
особи  в  певному місці; 

16) посвідчують час пред'явлення документів; 
17) передають заяви фізичних та юридичних 

осіб іншим фізичним та юридичним особам; 
18) приймають у депозит грошові суми та 

цінні папери; 
19) вчиняють виконавчі написи;
20) вчиняють протести векселів; 
21) вчиняють морські протести; 
22) приймають на зберігання документи.  На 

нотаріусів може бути покладено вчинення інших 
нотаріальних дій згідно із законом [4].
Загалом, на думку І. О. Косарєвої,– усі нотарі-

альні дії можна класифікувати в якості юридич-
них фактів, в залежності від юридичних наслід-
ків, котрі вони за собою тянуть: 

1) нотаріальні дії, спрямовані на виникнення, 
підтвердження, зміну та припинення цивільних 
правовідносин (представництва, зобов'язальних, 
речових), 

2) нотаріальні дії, що тягнуть рух спадкових 
правовідносин; 

3) нотаріальні дії, що сприяють здійсненню 
цивільних правовідносин; 

4) нотаріальні дії, мають охоронне значення; 
5) нотаріальні дії універсального характеру, 

прямо або побічно впливають на різні правовід-
носини [18]. 
Особливої уваги заслуговують питання від-

носно вчинення нотаріальних дій шляхом  накла-
дення та зняття заборони на відчуження відпо-
відного майна, щодо спадкових справ. 
Під вжиттям заходів щодо охорони спадкового 

майна слід розуміти комплекс організаційно-
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правових заходів, спрямованих на його збере-
ження, що здійснюються нотаріусом (органом 
місцевого самоврядування), зберігачем (охорон-
цем, банком, музеєм тощо), виконавцем заповіту 
і тривають переважно від моменту проведення 
опису спадкового майна до прийняття спадщини 
спадкоємцями. 
Водночас поняття "охорона спадкового майна" 

можна розглядати й у вужчому розумінні. 
Зокрема, у вузькому розумінні охорона спадко-
вого майна – це створення зберігачем таких умов 
збереження спадкового майна, які протягом 
установленого законодавством періоду повинні 
повністю виключити можливість порушення 
його цілісності, кількісного зменшення та зни-
ження показників якості [19].
Так, наприклад, за загальним правилом спад-

кові договори посвідчуються нотаріусом за звер-
ненням заінтересованих осіб: набувача і відчу-
жувача. П. 8 Порядку вчинення нотаріальних дій 
нотаріусами України від 22.02.2012 року регу-
лює особливості таких відносин [7]. 
В даному документі сказано, що подружжя 

має право укласти спадковий договір щодо 
майна, яке належить йому на праві спільної 
сумісної власності.
Спадковим договором подружжя може бути 

встановлено, що в разі смерті одного з подружжя 
спадщина переходить до другого, а в разі смерті 
другого з подружжя його майно переходить до 
набувача за договором. На майно, яке є предме-
том спадкового договору, нотаріус накладає 
заборону відчуження у встановленому порядку, 
про що робиться напис на всіх примірниках 
договору.
У разі смерті відчужувача на підставі свідо-

цтва органу цивільного стану про смерть нотарі-
ус знімає заборону відчуження. Після смерті 
відчужувача нотаріусу повертається правовста-
новлюючий документ на нерухоме майно, що 
було предметом договору, який приєднується до 
примірника спадкового договору, що зберігаєть-
ся у справах нотаріуса. На повернутому примір-
нику правовстановлюючого документа нотаріус 
робить відмітку про перехід права власності до 
набувача у зв'язку зі смертю відчужувача за 
спадковим договором. У разі смерті фізичної 
особи-набувача або ліквідації юридичної особи 
– набувача за спадковим договором дія договору 
припиняється, а на примірниках договору за 

письмовою заявою відчужувача нотаріус вчиняє 
відповідний напис. Відомості про припинення 
дії договору та зняття заборони відчуження 
майна, яке є предметом спадкового договору, 
нотаріус вносить до Державного реєстру речо-
вих прав на нерухоме майно [7].

3.2. Накладання заборони щодо відчуження за 
спадковим договором, договором довічного 
утримання (догляду), застави (іпотеки), а також 
при видачі свідоцтва про право на спадщину на 
нерухоме майно спадкоємцям фізичної особи, 
оголошеної померлою, проводиться шляхом вчи-
нення посвідчувального напису на всіх примір-
никах договору або свідоцтва про право на спад-
щину.

3.3. Накладання заборони щодо відчуження 
майна при одержанні повідомлення про смерть 
особи, яка за життя склала спільний заповіт 
подружжя, вчинюється нотаріусом, яким заведе-
но спадкову справу, на примірнику поданого 
нотаріусу заповіту, про що надсилається повідо-
млення нотаріусу, який посвідчив заповіт[7].

4. Реєстрація накладання заборони відчужен-
ня майна

4.2. Накладені заборони щодо відчуження 
житлового будинку, квартири, дачі, садового 
будинку, гаража, земельної ділянки, іншого 
нерухомого майна та майнових прав на нерухо-
мість підлягають обов'язковій реєстрації в 
Державному реєстрі речових прав на нерухоме 
майно[7].

5. Зняття заборони відчуження майна
5.1. Нотаріус, який накладав заборону, знімає 

заборону відчуження майна при одержанні пові-
домлення:
кредитора про погашення позики;
про припинення (розірвання, визнання недій-

сним) договору застави (іпотеки);
про припинення договору іпотеки у зв'язку з 

набуттям іпотекодержателем права власності на 
предмет іпотеки в рахунок виконання основного 
зобов'язання, після припинення договору іпоте-
ки у зв'язку з відчуженням іпотекодержателем 
предмета іпотеки;
про припинення, розірвання, визнання недій-

сним договору ренти, довічного утримання 
(догляду), спадкового договору;
органів опіки та піклування про усунення 

обставин, що обумовили накладення заборони 
відчуження майна дитини;
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про скасування рішення суду про оголошення 
фізичної особи померлою або закінчення 
п'ятирічного строку з часу видачі свідоцтва про 
право на спадщину на майно особи, оголошеної 
померлою;
про смерть другого з подружжя, що склали 

спільний заповіт;
про скасування рішення суду про позбавлення 

батьків дитини батьківських прав або відібрання 
дитини без позбавлення батьківських прав;
про смерть відчужувача за спадковим догово-

ром або про смерть другого з подружжя, що 
уклали спадковий договір;
про відчуження майна, переданого під випла-

ту ренти;
за рішенням суду;
в інших випадках, передбачених законом [7].
Сьогодні, в результаті прийняття Закону 

України "Про державну реєстрацію речових 
прав на нерухоме майно та їх обтяжень" нотаріус 
отримав нові повноваження у сфері державної 
реєстрації речових прав на нерухоме майно та їх 
обтяжень та даний Закон визначив нотаріуса як 
спеціального суб'єкта, на якого покладаються 
функції державного реєстратора прав на нерухо-
ме майно відповідно до Закону України "Про 
державну реєстрацію речових прав на нерухоме 
майно та їх обтяжень" під час вчинення нотарі-
альних дій з нерухомим майном, об'єктом неза-
вершеного будівництва.
Якщо нотаріус, який наклав заборону, позбав-

лений можливості зняти її (у разі смерті, замі-
щення нотаріуса, у разі неможливості виконання 
ним своїх обов'язків, припинення нотаріусом 
діяльності, передачі документів до державного 
нотаріального архіву або з будь-яких інших при-
чин), заборона може бути знята іншим нотаріу-
сом. При цьому таким нотаріусом направляється 
за місцем зберігання справи, що містить відо-
мості про накладання заборони, повідомлення 
про зняття заборони.
Отже, можна зробити висновок, що інститут 

нотаріату, шляхом правомірного і своєчасного здій-
снення нотаріальних дій, укріпляє і надає публіч-
ності достовірності цивільно-правовим відноси-
нам. В передбачених чинним цивільним законодав-
ством випадках, нотаріальні дії виступають в якості 
юридичних фактів цивільного права і мають кон-
структивне значення для майнових, спадкових та 
інших цивільно-правових відносин.
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Стаття присвячена розкриттю сутності, правових особливостей та змісту розрахункових відно-
син. Викладено основні теоретичні положення щодо розрахункових відносин. Встановлено існуючі 
прогалини законодавства у визначеній сфері та сформульовано конкретні пропозиції щодо їх усунення.
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Здавна відомі форми розрахунків в сучасних 
умовах переживають суттєві зміни: всього 
декілька десятків років тому з'явилася безготів-
кова форма, а також завдяки стрімкому розвитку 
інформаційних технологій останнім винаходом 
людства стало впровадження розрахунків елек-
тронними грошима. Україна не стоїть осторонь 
цих процесів і, хоча сфера розрахунків розви-
вається в нашій країні доволі повільно, все ж 
очевидно, що сучасність ставить перед дослід-
никами важливе актуальне питання правового 
врегулювання розрахунків в нових економічних 
умовах.
Вирішити це питання можливо лише маючи 

повноцінне уявлення про сутність розрахункових 
відносин, насамперед, з теоретично обґрунтова-
ної точки зору, оскільки саме наукова обґрунтова-
ність є запорукою ефективного правового регулю-
вання будь-якого суспільного явища. Отож, саме 
розкриття теоретико-правової природи розрахун-
кових відносин ми і ставимо за мету в нашому 
дослідженні. Відмітимо, що зазначеному питанню 
вже неодноразово приділялася увага в наукових 
працях (зокрема, Н.В. Агафонової [1], І.А. Безклу-
бого [2], Т.В. Боднар [3], О.В. Васьковського [4], 
О.П. Печеного [5], О.П. Подцерковного [6], 
Є.О. Харитонова, О.І. Харитонової [7] та інших). 
Не применшуючи значущості наукових розробок 
вказаних авторів, все ж зауважимо, що сьогодні 
це питання не втрачає актуальності в нових умо-
вах економіки та з урахуванням тих змін, що 
вносяться до законодавства, що, цілком логічно, 
впливає і на природу розрахункових відносин. 
Відтак, в межах даної наукової роботи перед-

бачається викласти основні результати дослі-
дження щодо правової природи, сутності та осо-
бливостей розрахункових відносин. Зокрема, 

серед завдань: розкрити поняття розрахункових 
відносин; навести підстави та умови їх виник-
нення; здійснити класифікацію цих відносин; 
визначити особливості платіжних інструментів; 
охарактеризувати зміст досліджуваних правовід-
носин; зауважити на існуючих прогалинах в 
законодавстві та сформулювати шляхи їх усу-
нення. 
Відомо, що розрахунки   це дії, спрямовані на 

погашення грошового зобов'язання. Дослідити 
особливості здійснення розрахунків поза межа-
ми тих відносин, в яких вони відбуваються, 
неможливо. Отже, розрахунок є об'єктом розра-
хункових відносин. Під розрахунковими відно-
синами ми розуміємо цивільні акцесорні право-
відносини особливого виду, які виникають між 
суб'єктами основного зобов'язання (в деяких 
випадках із залученням спеціального суб'єкту) з 
метою припинення грошового зобов'язання, обу-
мовленого основним правочином, і які після 
виникнення отримують самостійного та неза-
лежного значення, тобто вже не можуть бути 
закінченими в інший спосіб як погашення саме 
грошового зобов'язання. 
Законодавець чітко стоїть на позиції виділен-

ня двох форм розрахунків на підставі тієї форми, 
в якій існують кошти: 1) у формі грошових зна-
ків – готівкова форма; 2) у формі записів на 
рахунках у банках – безготівкова формі. Звідси, 
вирізняються дві форми розрахункових відно-
син: готівкова та безготівкова. Важливо відміти-
ти, що в готівкових розрахункових відносинах 
предметом виступають гроші. Безготівковим 
розрахунковим відносинам властивий особли-
вий предмет – майно у вигляді прав вимоги до 
фінансової установи на гроші, що є власністю 
клієнта та перебувають у тимчасовому розпоря-
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дженні цієї установи на підставі договору між 
клієнтом та відповідною установою. При цьому, 
правова природа основного правочину не має 
значення для виникнення розрахункових відно-
син, разом із тим виникнення грошового 
зобов'язання за ним є передумовою їхнього 
виникнення. Підставою виникнення готівкових 
розрахункових відносин є вчинення дій, спрямо-
ваних на погашення грошового зобов'язання 
шляхом передачі грошових коштів одержувачеві 
(об'єкт в цьому випадку співпадає із підставою 
виникнення цих відносин), а підставою виник-
нення безготівкових розрахункових правовідно-
син   розрахунковий правочин із використанням 
передбачених законодавством платіжних інстру-
ментів, що підтверджують виникнення розра-
хункових відносин і зобов'язують фінансові 
установи здійснювати розрахункову операцію 
(платіж). 
Зрозуміти сутність розрахункових відносин 

допоможе здійснення їхньої класифікації. 
Так, розрахункові відносини доцільно класи-

фікувати за такими критеріями: 1) за формою 
грошей: готівкові, безготівкові (форми розрахун-
ків); 2) за способом платежу – види розрахунків 
(акредитив, інкасо тощо); 3) за спеціальним 
суб'єктом розрахункових відносин: банк, небанк 
(інші платіжні системи); 4) за сферою поширен-
ня: внутрішньодержавні, міжнародні; 5) за ціля-
ми платежу: пов'язані з підприємницькою і не 
підприємницькою (споживчою) діяльністю; 6) за 
галузевої приналежності основного зобов'язання, 
за якими здійснюються розрахунки в сфері 
цивільного права та публічного права (податкові 
розрахунки). Наведена класифікація дає якщо не 
повне, то усестороннє уявлення про те, які бува-
ють розрахунки. При цьому слід відзначити, що 
розрахунки здійснюються за принципом свободи 
волевиявлення клієнта щодо обрання виду роз-
рахунку, які водночас є чітко регламентованими 
законодавством та нормами НБУ, у поєднанні із 
підкоренням внутрішнім правилам кожного 
окремого банку щодо проведення розрахункових 
операцій. Вільне обрання виду розрахунку обу-
мовлює дійсність погашення грошового боргу за 
основним зобов'язанням, якщо кредитор не запе-
речує проти конкретної правової форми розра-
хунків та окремо не обумовив це в основному 
зобов'язанні.
Вид розрахунку зумовлюється тим платіжним 

інструментом, який обиратиметься для здійснен-
ня погашення грошового зобов'язання. В науко-
вій літературі висловлюються точки зору, що 
розрахунковий документ та платіжний інстру-
мент є тотожними поняттями [4, c. 106]. При 
цьому О.В. Васьковський наголошує на нібито 
існуючій плутанині в законодавстві щодо роз-
різнення між собою розрахункових документів, 
платіжних інструментів та форм розрахунків [4, 
c. 106]. Насправді ж, згідно із Законом України 
"Про платіжні системи та переказ коштів в 
Україні", платіжний інструмент може бути у 
вигляді документу на переказ або у вигляді елек-
тронного платіжного засобу. В свою чергу, доку-
мент на переказ може мати форму розрахунково-
го документу, документу на переказ готівки, 
клірингової вимоги (формує клірингова устано-
ва) та міжбанківського розрахункового докумен-
ту. Звідси, розрахунковий документ є різновидом 
документу на переказ, який в свою чергу є різно-
видом платіжного інструменту, що свідчить про 
застарілість твердження О.В. Васьковського 
щодо тотожності цих категорій в сучасному 
законодавстві. 
Таким чином, чинне законодавство доволі 

послідовно врегульовує здійснення розрахунків 
(зокрема, в законодавстві, на відміну від науки, 
плутанини щодо застосування таких понять як 
"вид", "форма" розрахунків чи "платіжний інстру-
мент" та "розрахунковий документ" немає), що, 
відмітимо, є позитивним досягненням останніх 
років, коли було прийнято ряд нових законів та 
внесено зміни до раніше діючих (наприклад, 
суттєві зміни до правової природи розрахунко-
вих відносин вніс Закон України "Про внесення 
змін до деяких законодавчих актів України щодо 
функціонування платіжних систем та розвитку 
безготівкових розрахунків" від 18.09.2012 р. [8]). 
Разом із тим, й до сьогодні є окремі прогалини, 
що потребують вдосконалення. Так, чіткого 
переліку платіжних інструментів не містить 
жодний нормативно-правовий акт, встановлюю-
чи при цьому право Національного банку 
України застосовувати інші види платіжних 
інструментів, що відомі звичаям ділового обо-
роту чи міжнародній практиці. 
З огляду на це, потребує узгодження перелік 

платіжних інструментів, які існують в сучасній 
практиці та регламентовані діючим законодав-
ством. Законодавством в розрізнених НПА зга-
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дуються такі види платіжних інструментів: акре-
дитив; меморіальний ордер; платіжні доручення; 
платіжні вимоги; платіжні вимоги-доручення; 
вексель; чек; платіжні картки; інші дебетові та 
кредитові платіжні інструменти. Однак, в зв'язку 
із прийняттям останніми роками нових законів, 
які регулюють здійснення розрахунків в Україні, 
вексель вже не може розглядатись як розрахун-
ковий документ. Також не може він вважатись і 
платіжним інструментом, оскільки змістовно він 
не відповідає вимогам, які характеризують пла-
тіжні інструменти згідно із Законом України 
"Про платіжні системи і переказ коштів в 
Україні". Відтак, слушним буде внести зміни до 
Господарського кодексу, Закону України "Про 
банки і банківську діяльність", Інструкції про 
безготівкові розрахунки в частині визначення 
платіжних інструментів, видаливши вексель з їх 
переліку.  Окрім того, доцільним є надання яко-
мога повнішого переліку правових форм безго-
тівкових розрахунків в статті "Види безготівко-
вих розрахунків", при цьому окремі форми (за 
критерієм значущості з точки зору законодавця 
для правового регулювання) мають регулювати-
ся Цивільним кодексом, а інші – іншими норма-
тивно-правовими актами. Цивільний кодекс 
України як основний закон, який визначає види 
безготівкових розрахунків, повинен містити 
їхній повний перелік задля усунення розбіжнос-
тей в розумінні тих платіжних інструментів, які 
можуть застосовуватися для здійснення безготів-
кового розрахунку. Тому потребує доповнення 
стаття 1088 ЦК України в частині уточнення 
платіжних інструментів, що використовуються 
при розрахунках за інкасо, а також з метою узго-
дження з іншими нормативно-правовими актами 
доповнення переліку видів безготівкових розра-
хунків електронними платіжними засобами.  
Повертаючись до питання теоретико-правової 

характеристики розрахункових відносин, постав-
леного за мету дослідження, використовуючи 
наукові здобутки таких вчених як: В.А. Бєлов 
[9], О.В. Дзера [10], Л.А. Лунц [11], О.А. 
Красавчікова [12], О.П. Печений [5], Є.А. 
Флейшиць [13], О.І. Харитонова, Є.О. Харитонов 
[7] та інших, розкриємо їх зміст. 
Соціальним змістом розрахункових відносин 

є суспільні відносини, що формуються внаслі-
док здійснення платежів з метою погашення 
грошового зобов'язання. Матеріальний зміст 

розрахункових відносин збігається із об'єктом 
розрахункових відносин, тобто представляє 
собою дії, що спрямовані на погашення грошо-
вого зобов'язання. Юридичним змістом розра-
хункових правовідносин виступають юридичні 
права та обов'язки його суб'єктів: кредитора та 
дебітора. 
Обов'язком дебітора в розрахункових відноси-

нах є реальне та належне виконання покладено-
го на нього на законно встановлених підставах 
обов'язку шляхом здійснення відповідних дій із 
грошовими засобами кредитора задля погашен-
ня його грошового зобов'язання за основним 
договором у визначених законом формах (пере-
дача грошей у готівкових розрахунках, перераху-
вання вказаної суми грошових засобів на визна-
чений рахунок). Зважаючи на те, що в науці вже 
тривалий час ведеться дискусія щодо розмежу-
вання реальності та належності виконання 
обов'язку, ми, підтримуючи думку М.І. Бра-
гінського та В.В. Вітрянського [14, c. 72] (сто-
совно того, що це є різноплощинні явища), напо-
лягаємо на доцільності закріпити на законодав-
чому рівні в ЦК України правило, згідно з яким 
платіж вважається належним чином здійсненим, 
коли гроші поступили на рахунок кредитора. У 
зв'язку з цим пропонуємо ст. 1088 ЦК України 
доповнити частиною п'ятою такого змісту: 
"Кредитор, який приймає чек або інший платіж-
ний ордер чи зобов'язання заплатити, передбача-
ється таким, що зробив це лише за умови, що за 
ним буде вчинено платіж. Платежем вважається 
оплата платіжного ордера, а не сам факт видачі 
чеку або платіжного ордеру. Грошове зобов'язання 
погашається лише в момент оплати чека або 
іншого платіжного ордеру".
Правом дебітора у розрахункових відносинах 

є право вимагати від кредитора надання всіх 
необхідних документів у встановлені строки із 
дотриманням встановленої форми і зазначенням 
всіх необхідних реквізитів. Особливістю розра-
хункових відносин є те, що права у дебітора є не 
тільки по відношенню до кредитора, але й по 
відношенню до третьої сторони, якій грошові 
засоби переходять у власність, а саме: право 
вимагати від третьої сторони виконання визна-
чених умов, що обумовлює, в свою чергу, вико-
нання дебітором свого обов'язку.
До кредиторських обов'язків слід віднести: 1) 

здійснення кредитором дій, які створюють для 
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боржника можливість розпочати виконання 
договірного зобов'язання; 2) прийняття кредито-
ром виконання за договірним зобов'язанням, 
якщо воно є належним чином виконаним, що 
підтверджується отриманням відповідних доку-
ментів. Правом кредитора в розрахункових від-
носинах є право вимагати належного та реально-
го виконання дебітором покладеного договірно-
го зобов'язання, а також право звернення до суду 
у випадку неналежного виконання обов'язку 
дебітором.
Окрім кредитора та дебітора в розрахункових 

відносинах в більшості випадків приймає участь 
спеціальний суб'єкт – банк (інша фінансова уста-
нова). На відміну від висловлюваних в наукових 
дослідженнях позицій, насправді, при перераху-
ванні грошових коштів з одного рахунку на 
інший (здійсненні безготівкового розрахунку) до 
банку не переходить обов'язок сплати грошового 
зобов'язання платника, він лише виконує перед-
бачені договором про банківський рахунок 
обов'язки, серед яких і обов'язок виконувати роз-
порядження клієнта про перерахування і видачу 
відповідних сум з рахунка та проведення інших 
операцій за рахунком. Тому борг дебітора не 
переводиться на банк, обслуговуючий кредито-
ра, а переводиться тільки право вимоги на певну 
суму коштів від дебітора до банку до кредитора 
до обслуговуючого його банку. 
Отже, розрахункові відносини за своєю при-

родою є доволі складними та різноманітними 
суспільними відносинами. Ефективне врегулю-
вання порядку здійснення розрахунків, безумов-
но, залежить від чіткого розуміння сутності цих 
відносин, їхнього змісту та особливостей. 
Зважаючи на те, що  сьогодні в Україні активно 
підтримується курс на поширення безготівкових 
розрахунків, оскільки сприяння збільшенню різ-
номанітності та кількості електронних послуг 
входить до національної політики розвитку 
інформаційного суспільства в Україні, безготів-
кові розрахунки на даний період потребують най-
більшої уваги. Особливо актуальним питання 
правової природи та сутності розрахункових від-
носин стає в аспекті появи нового виду безготів-
кових розрахунків – розрахунків електронними 
грошима. Особливістю таких розрахунків є наяв-
ність додаткового суб'єкта, який забезпечує їхнє 
виконання, – емітента електронних грошей 
(банк), а також особливий порядок їх викорис-

тання (зокрема, необхідність реєструвати елек-
тронний гаманець, особливі умови обміну елек-
тронних грошей на готівкові гроші, особливі 
відмінні умови використання електронних гро-
шей фізичними та юридичними особами тощо). 
В цьому ракурсі слід відмітити, що процес вико-
нання безготівкового розрахунку можна розділи-
ти на три етапи: 1) ініціювання здійснення без-
готівкового розрахунку; 2) безпосереднє здій-
снення переказу коштів; 3) прийняття здійснено-
го переказу коштів його одержувачем (завершен-
ня переказу). На кожному з цих етапів на суб'єктів 
розрахункових відносин покладаються певні 
обов'язки, і передбачена відповідальність за їхнє 
вчасне, повне та належне виконання. Процес 
виконання безготівкового розрахунку забезпечу-
ється відповідальністю за його належне здій-
снення, яка встановлена спеціальним норматив-
но-правовим актом, що регулює питання вирі-
шення спорів щодо здійснення безготівкових 
розрахунків, – Законом України "Про платіжні 
системи та переказ коштів в Україні", в якому 
врегульовано і окремі питання розрахунків елек-
тронними грошима. Разом із тим, щодо розрахун-
ків електронними грошима сьогодні існує чимала 
кількість неврегульованих питань (серед яких: 
необхідно розробити механізм, який би забезпе-
чував можливість споживача належним чином 
ідентифікувати комерційну інформацію та осіб, 
від яких вона надходить; необхідно врегулювати 
діяльність провайдерів, хостерів, їхні права, 
обов'язки, відповідальність за надання послуг, 
визначити випадки, в яких провайдер / хостер не 
несе відповідальності, та які дії слід вважати пра-
вопорушеннями; потребує визначення перелік 
тих товарів, які не можуть продаватися шляхом 
обміну електронними документами; тощо). Саме 
тому сьогодні  нагально необхідне прийняття 
Закону України "Про електронну комерцію".
Підсумовуючи викладене, зазначимо, що роз-

рахунки завжди були і будуть предметом посиле-
ної уваги з боку науковців та практиків-фахівців, 
оскільки вони є фундаментальною складовою та 
двигуном економіки держави. Ефективне та 
якісне правове регулювання розрахунків в зна-
чній мірі залежить від теоретичної розробленос-
ті питань їх здійснення. Тому сподіваємося, що 
викладені теоретико-правові положення даного 
наукового дослідження сприятимуть поглиблен-
ню теорії розрахунків, а пропозиції, зроблені під 

                                                                                                  Юридичний вісник 3(28) 2013                                                                                            111

ЦИВІЛЬНЕ ПРАВО



час наукового пошуку, – сприятимуть вдоскона-
ленню правового регулювання розрахунків та 
розрахункових відносин. 

Література
1. Агафонова Н.В. Правовий режим акреди-

тиву як форми безготівкових розрахунків: дис. ... 
канд. юрид. наук: 12.00.07 / Н. В. Агафонова – 
Київ, 2002. – 192 с. 

2. Безклубий І.А. Банківські правочини: 
монографія / Ігор Анатолійович Безклубий. – К.: 
Ін Юре, 2007. –  455 с.

3. Боднар Т.В. Теоретичні проблеми вико-
нання договірних зобов'язань (цивільно-правовий 
аспект): дис. ... д-ра юрид. наук: 12.00.03 / Боднар 
Тетяна Валеріївна; Київський національний ун-т 
ім. Тараса Шевченка. – К., 2005. –  442 с.

4. Васьковський О.В. Правове регулювання 
відносин за договором на розрахунково-касове 
обслуговування: дис. ... канд. юрид. наук: 
12.00.03 / О.В.Васьковський ; Львівський націо-
нальний ун-т ім. Івана Франка. – Л., 2004.   185с. 

5. Печеный О.П. Просрочка исполнения 
договорного обязательства: дис. … канд. юрид. 
наук: 12.00.03 / О.П. Печеный – Х., 2001. – 193 с.

6. Подцерковный О.П. Организационно-
правовые основы расчетных отношений в хозяй-
ственном комплексе Украины: дис. … канд. 
юрид. наук.: 12.00.04 / О.П.Подцерковный. – 
Одесса, 1999. – 191 с.

7. Харитонов Є.О., Харитонова О.І. 
Цивільні правовідносини: Навчальний посібник 
/ Є.О. Харитонов, О.І. Харитонов. – К.: Істина, 
2008. – 304 с. 

8. Про внесення змін до деяких законодав-
чих актів України щодо функціонування платіж-
них систем та розвитку безготівкових розрахун-
ків: Закон України від 18.09.2012 // Урядовий 
кур'єр.– 2012. – № 199.

9. Белов В.А. Денежные обязательства / 
В.  Белов. – М.: АО Центр ЮринфоР, 2001. –  237 с.

10. Науково-практичний коментар Цивіль-
ного кодексу України. 3-е видання, перероб. і 
доп у 2т. / За відп. ред. О. В. Дзери, Н. С. 
Кузнєцової, В. В. Луця. – Юрінком Інтер, – Київ, 
2008. 1904 c.

11. Лунц Л.А. Деньги и денежные обязатель-
ства в гражданском праве. Изд. 2-е, испр / Л. А. 
Лунц. – М.: Статут, 2004. –  350 c.

12. Советское гражданское право: В 2 т. / 
Под ред. О. А. Красавчикова. – Т.1. – М.: Высшая 
школа, 1972. – 448 c.

13. Флейшиц Е.А. Расчетные и кредитные 
правоотношения / Е. А. Флейшиц. – М.: Гос. изд-
во юр. лит-ры,. 1956. – 278 c.

14. Брагинский М.И., Витрянский В. В. 
Договорное право. Книга первая. Общие поло-
жения / М. И. Брагинский, В. В. Витрянский – 
М.: СТАТУТ, 2000. – 848 с. 
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Теоретико-правовые вопросы расчетов.
Статья посвящена раскрытию сущности, правовых особенностей и содержания расчетных отноше-

ний. Изложены основные теоретические положения относительно расчетных отношений. Определены 
существующие пробелы в указанной сфере в законодательстве и сформулированы конкретные пред-
ложения по их устранению. 
Ключевые слова: расчеты, расчетные от но шения, теоретические положения, пробелы, усовершен-
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Y. Khirs
Theoretical and legal issues of the calculations.
The article is devoted to disclosure of nature, legal features and content of payment relations. The basic 

theoretical principles concerning payments have been stated. Existing deficiency in this area of law have been 
identified and specific proposals have been defined to eliminate them.

Keywords: payment, payment relations, theoretical principles, deficiency, improvement, civil legislation.
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PLACE OF LEGAL TRANSACTIONS IN SYSTEM OF CIVIL LAW 

The article deals with the confusion in the current acts of legislation and prospect of the legal transactions' 
institution in the system of civil law with the full adaptation of Ukrainian's civil legislation to the demands of 
EU countries' legislation. Attention is drawn to the contradictions in the institution of transaction itself, its 
sub institutions, unconformity with the institution of commercial obligations and contracts. The author 
believes that the legislature should change the approach in favor of one justified and proven historically and 
stop the experiment.

Keywords: law, the obligation, the institution of law, the transaction.

The convergence of Ukraine with the EU 
exacerbates the issue of speeding up the adaptation 
of its legislation to the legislation of that entity. At 
least that's due to the Law of Ukraine "On the 
National Program for Adaptation of Ukrainian 
legislation to the European Union's legislation" of 
18 March 2004 and the strategic direction of 
Ukraine's rapprochement with the EU. A priori, if 
we enter into one already relatively established 
socially, economically and politically stable space, 
we must adhere to those rules that have been 
established in it. Hopes for further multi-directional 
in foreign economic policy don't have sufficient 
grounds and надалі will only harm. It threatensthe 
economic and political pressure on Ukraine that is 
growing every year, especially on the part of Russia.

Definitely Ukraine joining the EU means faster 
harmonization of its legislation and especially the 
legislation that regulates relations in the private area 
where retaliations are not provided, or it is minimized 
because it is dissonant with the principles of civil 
law and enshrined in international instruments 
freedoms. In their perspective, in the EU took place 
known movements: people, goods, investment and 
intellectual property. To accomplish this there 
should be united laws that: provides a unified legal 
space, simplifies the implementation of civil rights 
and enforcement of legal obligations in foreign 
countries by individuals and legal entities, forms the 
unity of law and litigation.

EU legislation has a number of features that were 
formed over the centuries, is stable, even if they are 

behind the modern factors of its formation. 
Sometimes in its certain provisions, it is even 
retrograde. In this part, it definitely needs to be 
improved. Nevertheless, even in spite of justified 
novels of modern codifications of civil law, and the 
benefits of legal techniques, the direction of the 
national legislation is defined by its adaptation.

At the same time, in our view, this does not 
prevent its further improvement, taking into account 
the latest economic, technological and social 
processes. Specificallythis refers to the extension of 
the contractual regulation, including information 
relationships on the Internet, the transfer of social 
security for self-regulatory framework.

One of the problematic, taking into consideration 
the prospect of national legislation's adaptation to 
the EU legislation, is the institution of contracts:

1) in most EU countries, they do not have such 
independent system-forming sense (particularly for 
civil contracts) as in the general provisions of 
Ukrainian civil legislation and other former Soviet 
countries;

2) epistemologically, from the time of Roman 
private law, legal transactions are related to the 
basic provisions of contract law;

3) in BGB (Germany) they are stipulated in 
section 3 as capacity, will expression, contract terms 
and conditions, previous and subsequent agreement; 
in the French Civil Code provisions on  legal 
transactions dispersed and more associated with the 
agreements.

The purpose of the paper is to determine the place 
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of the institutions of legal transactions in the system 
of civil legislation. The problem was discussed 
many times by Ukrainian leading jurists (O.V. 
Dzera, J.O. Zaika, N.S. Kuznyetsova, R.A. 
Maidanyk, I.V. Spasybo-Fateeva, and others.), but 
their relevance is not lost (sub 'subjective criterion), 
and as shown by law enforcement and especially 
judicial practice (objective test) this relationships 
need a balanced approach. At least should be 
suspended different positions of judges on court 
decisions in similar cases by the plot, manipulating 
the positions of the parties in the courts.

The object is legal relations, regulated on the 
basis of the legal transaction, and the subject is acts 
of legislation on the legal transactions, law 
enforcement and judicial practice, scientific 
doctrine.

The main material. In the Civil Code of Ukraine 
(CCU) provisions on the legal transactions are 
drafted as part of General section of civil legislation 
and its self-sufficient institution. In such a way the 
provisions that were in the Civil Code of the USSR 
(CC of USSA) 1963 are still kept. Further legislator 
even turned some of its provisions in this institution, 
including the notarization of contracts at the request 
of the party, unilateral restitution.

In the current design it is common for particular 
institutions of civil law. In particular, the institution 
of power of attorney is drafted with regard to the 
provisions of the legal transactions. We're not 
talking about contracts that are under Part 2 of Art. 
202 CCU [19] are bilateral and multilateral legal 
transactions. But if it is so, with regard to the 
economy of legislative means, the recovery of the 
definition of the legal transaction in the article 626 
CCU is not clear. Isn't it easier to write: the contract 
is bilateral and multilateral legal transaction?

Regulation on the legal transactions relate to 
other sub-branches of civil legislation: inheritance, 
family and housing. With the advent of the term the 
legal transactions (Article 202 CCU) instead of 
agreement as a synonym to Russian "deal" (Article 
41 of CC of USSR 1963 [18]) and close to them 
contracts and in particular obligations (Articles 207-
208 of the Commercial Code of Ukraine [3]) 
scientific interest in them has increased significantly. 
Studies of invalidity of the legal transactions and 
their consequences both in general and their 
particular kinds became particularly relevant. No 
wonder I.V. Spasybo-Fateeva stresses onmulti 

aspect of the legal transactions phenomenon and 
complexities concerning them in legal theory and in 
practice [16, p. 413].

At the methodological level, further we adhere 
that despite the resemblance and continuity in the 
legal regulation, category "legal transactions" and 
synonymously close to it "deal" does not coincide 
with a more semantically categorical category – 
"legal transaction." This term "... is purely Ukrainian 
term that was previously used in the Ukrainian 
legislation in 20 – 30 years, and is identical to the 
term" agreement "that was used in the CC of USSR 
1963" [2, p.698].

Legal relationships emerged from agreements 
and their consequences were studied in the works of 
prominent representatives of Soviet and modern 
Russian school of civil law. Among these and other 
works with specified issues N.V. Rabinowitz' work 
is worth special attention [11]. In It she researched 
the nature of agreements and their components, 
expressions of unlawfulness and the grounds for 
recognition of the legal transactions invalid and 
consequences, in particular seize of that is received 
without legal reasons, determining the fate of the 
remote ones, the distribution of losses while the 
transaction is invalid.

In general methodological level the scientific 
works of famous civil jurist V.P. Shahmatov are 
quite interesting. Perhaps, he was the first after N.V. 
Rabinowitz who approached comprehensively to 
adjustment of agreements in general and the 
establishment of their legal nature and essence. [22] 
His achievements became leading for subsequent 
researchers of the invalid legal transactions issues 
for a long time.

Analysis of the content of these and other works 
gives us reason to believe that great attention to the 
controversial provisions of the legal transaction still 
remains and is focused on establishment of  their 
legal nature where the approaches are reduced to 
establish their place in the system of civil law on the 
basis of main approaches: a) they are part of 
contracts; b) have relatively independent inter 
institutional sense, b) are a component of certain 
sub-branches and institutions of civil law, and c) 
concern contracts and obligations.

Another paradox is to the institution of legal 
transactions as they are applied to commercial 
obligations (Articles 207 – 208, CCU). Here, even 
the higher courts do not sort out: What could be 
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declared invalid: commercial obligations, as stated 
above, the agreements as in the resolution of High 
Commercial Court of Ukraine "On some issues of 
resolving the disputes related to the recognition of 
agreements invalid" or the legal transactions and 
contracts.

One of the grounds for the emergence of civil 
rights and obligations are legal transactions and 
contracts (the paragraph 1 of Part 2 of Art. 11 of 
CCU). There is a special chapter 16 in the CCU on 
the legal transactions and the mentioning of them in 
other articles. There is even a concept of capacity to 
legal transactions as part of capacity [20, p.132]. In 
practice, the legal regulation of the legal transaction 
and contract as its kind is not clearly carried out in 
the current legislation, leading to confusion and 
inconsistency in the rule-making, legal enforcement 
and judicial practice.

On the axiomatic level the category of "legal 
transactions" owes evolution of private law and the 
reception of some of its institutions from Roman 
private law. Still there were formed the main 
approaches or requirements for their construction in 
the perspective of contracts or general requirements 
for contracts: legal capacity of  parties to legal 
transactions, form of contract, free will of the 
parties, compliance of will with the will-expression, 
determination of the subject of the contract, the 
ability to perform [15, p.175]. In sciencegraphy of 
the legal transactions it is stated that the derivation 
of their net construction as a universal institution in 
civil law is the result of a later legal analysis [4, 
p.6]. But some civil lawyers [1, p. 333] believed that 
the Roman jurists used the term "negotium" and 
understood by it not only "action", but also "legal 
transaction" (which is not equivalent to the present 
essence of this word in the legal terminology). 
Professor I.B. Novitsky believed that Roman law 
dealt with the legal transactions that were manifested 
as nullum (not concluded), nullius (void) and 
resindere (invalid), dissolvere (broken), distrahere 
(such that is deprived of legal validity) [4].

There is no mentioning of the legal transactions 
in Roman law in the works of prominent Romanists 
who developed romance philology at Kyiv 
University of St. Volodymyr [8, p. 91 – 93] (K.A. 
Mitukov, L.N. Kazantsev [7], Y.O. Pokrovsky [10], 
V.I. Synaisky [13]. Neither Milan Bartoshek nor 
other foreign novelists mention about them. Wishful 
thinking and the legal transaction as an independent 

institution is mentioned only in modern interpre-
tations of Roman private law. 

At a certain stage of development of private law 
appeared category, which is close to the modern 
concept of the legal transactions as: legitimate legal 
actions committed by one or more persons who are 
subjects of property (civil) rights, and they establish, 
alter, suspend civil relationship, to what they are 
directed [1, p. 360]; legal phenomenon [5, p. 40], 
which is characterized by the presence of a legal 
structure that includes a set of features provided by 
law, necessary for recognition of performed action 
as a legal transaction [6, p. 62]; lawful legal action 
of one or more persons at law of civil (property) 
rights committed in statutory form or the form of the 
legal transaction that meets a real will of aperson at 
law and entails legal consequences (creation, 
modification or termination of civil rights and 
obligations ), for the achievement of which it is 
directed. [17, p. 36].

Quite interesting is the suggestion of I.V. 
Davidova "... the term "legal transaction " can be 
interpreted as a source, a factor that creates 
opportunities to do something, enjoy something, to 
behave in a certain way. At the same time this factor 
operates independently of whether there were 
actions of one or a few individuals. Therefore, the 
term "transaction" is a broader then the term 
"agreement", which means "arrangement" of two or 
more persons "[4, p. 12 – 14]. We cannot strongly 
agree with that, as the agreements and their varieties 
– arrangements may be illegal, especially do not 
meet the requirements of law, but they can result in 
legal consequences because of the presumption of 
legality of the legal transaction.

In the CCU the legal transactions are specified as 
the basis of the emergence of civil legal relations ( 
a).1 Part 2 of Art. 11), the element of volume of the 
legal capacity's content (Art. 26) and capacity 
(Article 30) of legal entity, small transactions that 
can perform minor (Section 1, Part 1, Art. 31), other 
legal transactions that may commit person under the 
legal age (Article 32), the result of civil capacity 
restriction (Part 2 of Article 37), the element of 
capacity of legal entity (Article 92), self-sufficient 
legal institution (Section IV, first book) as its kinds 
– contracts (sections 2 and3 of book 5) and kind of 
non-contractual obligations (section 2), the will 
(Chapter 85 CCU), acceptance of heritage. We 
didn't try to find out the features of the legal 
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transactions in other institutions of civil law, but 
argue that a priori their elements may be seen in 
other books, chapters and sections of the CCU and 
other acts of civil law.

Legal transactions are kind of legal facts, in 
particular lawful acts of willful behavior (legitimate 
acts), which binds creation, modification and 
termination of legal relationships [14, p. 606]. In the 
current Civil Code of Ukraine the term "legal 
transaction" was introduced instead of the term 
"agreement" (Russian – "transactions") as an offer 
of professor O.A. Pidoprigora . He has strong 
epistemological and praxeological roots and doesn't 
fail his position, what is reflected in acts of civil and 
other legislation and legal literature. Even in the 
compilation "The practice of courts in civil cases on 
recognition of legal transactions invalid "it is rather 
doubtfully pointed out that the emergence of the 
term "legal transaction" does not preclude the use of 
the term – "agreement" within the meaning of the 
arrangement between at least two parties. The first 
of them is much broader and includes the terms 
"contract" (according to Art.11, CCU and Art. 626), 
"agreement" and "arrangement". To avoid confusion 
of rules on the legal transactions in the practice of 
the courts, it should be noted that the contract and 
the agreement is identical to the concept, as bilateral 
and multilateral transactions are at the same time 
contracts as well as agreements, and the term 
"arrangement" should be understood as a contract or 
agreement , if such agreement is reached according 
to all the requirements established for the contract.

At the same time the configuration causes 
bewilderment in positive law:

1) the Chapter 16 of the CCU doesn't deal with any 
invalid agreement or an invalid contract, but rather an 
invalid legal transaction. So litigation departs from 
the applicable legislation and if it finds contracts 
invalid, it is the output of the CCU terminology. In 
any case, we must adhere to the requirements of the 
applicable legislation. Normally one would offer the 
construction of invalid contract under the Part 2 Art. 
202 CCU as a type of the legal transaction, but still 
we have to stick to a clear understanding of what is 
common and if the legal transaction does not 
correspond to the requirements, it shall not have 
special features in particular – of contract;

2) if to accept the concept of invalidity of the 
contract, it should not be done in the framework of 
the European contract doctrine, where the legal 

transactions are written as general provisions or 
requirements to contracts: Chapter 15 (Article 
15:101 – 15:105) of the Principles of the European 
Contract Law (UNIDROIT): the rules on the 
recognition of contracts invalid are set. There are 
these provisions in other European contract law 
rules , in particular the General Conditions for the 
Supply of Plant and Machinery for Export ( UNECE 
, ECE/ME/574, 1955 ): General Conditions for  
Export and Import of Sawn Softwood (United 
Nations Economic Commission for Europe ECE / 
ME/410 1956 ): Convention on the Contract for the 
International Carriage of Goods by Road (CMR); 
Geneva, May 19, 1956 : UN Convention on the 
Carriage of Goods by See, Hamburg, March 31, 
1978 : UNIDROIT Convention on International 
Factoring, Ottawa , May 28, 1988 : the UNIDROIT 
Convention on international Financial leasing , 
Ottawa, May 28, 1988, the model law on Electronic 
Commerce by the United Nations Commission on 
international trade law on 16 December 1996 , and 
others. Thus the direction of adjustment of invalidity 
relations of the contract is clear and the international 
community has long determined in the location and 
direction of regulation of legal relations of invalidity.

We think everything is going to include Chapter 
16 of the CCU to the general provisions on the 
contracts. At least judicial practice shows that the 
majority of the legal transactions acknowledged as 
invalid are contracts. But then how to deal with the 
unilateral legal transactions? In future to leave them 
in the form they are is currently impossible due to 
the adjustment of contract law of Ukraine to the 
requirements of EU contract law. Future demonstrates 
the need for such a step, or moreover, we are 
destined to do this. Then you can apply the legal 
analogy and recognize unilateral actions illegal 
according to the rules of invalid contracts.

Conclusion. The point is what roots keep the term 
"agreement" in the heart of the legislation, practices 
and even science and why it is so difficult for the 
term "legal transaction" to spread? In our opinion, 
the main reason in the properties of the human 
consciousness that habituate to the mechanical 
renaming of terminology without qualitative 
changes in their content. If it is so, then, at once the 
rejection and question appear about the 
appropriateness of the made decision. No wonder at 
once it is pointed out that the definition of the legal 
transaction in Part 1 of Art. 202 CC of Ukraine is 
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almost the same, which was enshrined in the Art. 41 
CC of the USSR in 1963 [21, p. 502]. If so, was it 
necessary to introduce a new term?

With the Ukraine-European Union association 
these issues will escalate into practice and require 
immediate intervention. One should be prepared to 
this and rebuild the beliefs and perceptions of the 
system of civil law.
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Р.Б. Шишка
Місце правочинів в системі цивільного права.
В статті йдеться про непорозуміння в актах чинного законодавства стосовно правочинів та перспек-

тиву цього інституту у системі цивільного права при повній адаптації цивільного законодавства 
України до вимог законодавства країн ЄС. Звертається увага на суперечності у самому інституті право-
чину, його субінститутах, нестиковці із інститутом господарських зобов'язань та договорів. Автор 
вважає, що слід змінити підхід законодавця на виправданий і перевірений історично тривалою  прак-
тикою і припинити експеримент.
Ключові слова: законодавство, зобов'язання, інститут права, правочин.

Р.Б. Шишка 
Место сделок в системе гражданського права.
В статье речь идет о недоразумении в актах действующего законодательства относительно сделок и 

перспективу этого института в системе гражданского права в случае полной адаптации гражданского 
законодательства Украины к требованиям законодательства стран ЕС. Обращается внимание на проти-
воречия в самом институте сделок, его субинститутах, нестыковке с институтом хозяйственных 
объязательств и договоров. Автор считает, что необходимо изменить подход законодателя та 
оправданный и проверенный исторически длительной практикой, прекратить эксперимент.
Ключевые слова: законодательство, обязательство, институт права, сделка.
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МЕТА ТА ЗАДАЧІ КОНКУРЕНТНОГО ЗАКОНОДАВСТВА УКРАЇНИ: 
МЕТОДОЛОГІЧНІ ПІДХОДИ ВИЗНАЧЕННЯ

В статті аналізуються запропоновані в юридичній та економічні літературі визначення захисних 
цілей конкурентного законодавства  в цілому та формулюються мета і конкретизуються задачі кон-
курентного законодавства України.

Ключові слова: конкурентне законодавство, господарський порядок, права споживачів, свобода 
підприємництва.

Рушійною силою правотворчості є соціальні 
інтереси. Завдяки вияву, формуванню і виразу їх 
в праві відбувається процес збалансування та 
санкціонування цих інтересів. Як вірно зазначив 
О. Я. Курбатов, право в якості інституційного 
нормативного регулятора виступає як засіб 
(інструмент) погодження інтересів [9, с. 71]. 
Водночас О.Д. Крупчан наголошує, що загаль-
ний публічний інтерес має визначити влада для 
забезпечення дієвого правового регулювання 
всіх елементів соціальної системи суспільства, є 
усередненим приватним інтересом, що склада-
ється з окремих приватних прав і інтересів юри-
дично рівних осіб, які існують не тільки у єднос-
ті, а й протиріччі [8, с. 15].
Правовим засобом державної підтримки та 

захисту економічної конкуренції та, водночас, 
впливу на економіку країни є конкурентне зако-
нодавство. Тому в кожній країні постає необхід-
ність розв'язання проблеми визначення меж  
державно-правового втручання в процеси конку-
ренції. Однак той факт, що у літературних дже-
релах мало, і іноді на сьогодні має місце  визна-
чення законодавства у сфері конкуренції як 
антимонопольне, є свідченням відсутності чіт-
ких поглядів на мету такого законодавства. 
З огляду на зазначене актуальним є дослі-

дження цільової спрямованості конкурентного 
законодавства на сучасному етапі економічного 
розвитку України.
Питання визначення мети конкурентного зако-

нодавства були предметом дослідження в робо-
тах, зокрема вітчизняних (О. Бакалінська, О. Безух, 
С. Валітов, Н. Задорожна, С. Кузьміна, С. Мельник, 
Н. Саніахметова, Г. Стахеєва, О. Чернелевська) та 

зарубіжних (А. Варламова, В. Єременко, С. Паращук, 
Н. Розанова, К. Тотьєв, І Шкараденок) вчених-
юристів та економістів. Однак, на сьогодні від-
сутня одностайність у визначенні основної спря-
мованості такого законодавства. Тому метою 
підготовки статті є окреслення методологічних 
підходів щодо визначення мети та конкретизація 
задач конкурентного законодавства України.
Дослідження мети національного конкурент-

ного законодавства є актуальним і в світлі тих 
змін, які відбулися в установчих договорах 
Європейського Союзу у зв'язку із прийняттям і 
набуття чинності Лісабонського договору (офі-
ційна назва – Лісабонська угода про внесення 
змін в Угоду про Європейський Союз  й Угоду 
про заснування Європейської Спільноти), який 
був схвалений 18-19 жовтня 2007 року і підписа-
ний представниками держав – членів ЄС 13 
грудня 2007 року та набув чинності 1 грудня 
2009 року [10]. Із Договору про заснування 
Європейського Співтовариства зникло положен-
ня про те, що для реалізації своїх цілей, діяль-
ність ЄС охоплює створення системи, що забез-
печує неспотворену конкуренцію на внутріш-
ньому ринку. Це є підтвердженням сучасного 
європейського підходу до розуміння конкуренції 
не як цілі, а лише засобу досягнення кінцевої 
мети [ 14, с.45-46].  Тому не випадково, що новий 
договір змінює цінності і цілі Європейського 
союзу. Для прикладу наведемо положення ст. ст. 
2, 3 та 4 Договору про заснування Європейської, 
в яких сформульовані положення про те, що 
завданням Спільноти  є,  "запроваджуючи   спіль-
ний ринок…, поширювати в межах усієї  Спільноти 
гармонійний,  збалансований і стабільний розви-
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ток економічної діяльності…". Діяльність Спіль-
ноти охоплює "систему, що забезпечує неспотво-
рену конкуренцію на внутрішньому ринку", що 
одночасне виокремлюється як одна із її цілей, та 
яка повинна здійснюватися "згідно принципом 
економіки відкритого ринку з  вільною конку-
ренцією" [6].
Так, вивчаючи досвід зарубіжних країн у 

визначенні цілей законодавства про конкурен-
цію, О.Л. Чернелевська та А.М. Варламова наво-
дять можливі їх варіанти: а) захист конкуренції 
як такий; б) досягнення економічної ефектив-
ності виробництва; в) захист інтересів спожива-
чів від зловживань монопольним становищем 
господарюючих суб'єктів; г) об'єднання ринків; 
д) захист інтересів дрібного і середнього бізнесу 
від монопольної влади великих суб'єктів госпо-
дарювання [16, с. 38-39; 5, с.13] . 
І.А. Шкареденок погоджується з представни-

ками традиційного підходу в тому, що метою 
законодавств про конкуренцію не може бути 
просто досягнення ефективності економіки, його 
метою є підтримка та розвиток конкуренції 
самої по собі [17, с. 38].  А ось О.В. Безух вказує 
на помилковість розуміння того, що конкурентне 
законодавство в Україні й у світі фактично сто-
сується тільки захисту конкуренції [ 4, с. 67].
Варто звернути увагу, що визначення захис-

них цілей конкурентного законодавства в зару-
біжних країнах напряму залежить від розв'язання 
на державному рівні проблеми співвідношення 
промислової політики та політики антимоно-
польного регулювання. Зокрема, пріоритетом 
промислової політики є прискорення темпів еко-
номічного розвитку, в тому числі шляхом надан-
ня пільг окремим суб'єктам господарювання. 
Натомість в межах політики антимонопольного 
регулювання можливе певне обмеження свободи 
ринкової діяльності суб'єктів господарювання та 
стимулювання їх ринкової взаємодії.
На певних етапах економічного розвитку сут-

тєвий вплив на формування цілей конкурентного 
законодавства мали панівні концепції конкурен-
ції, які сформувалися в гарвардській, чиказькій 
та австрійській (неокласичній) школах.
Алгоритм концепції гарвардської школи умов-

но можна зобразити у вигляді "структура – пове-
дінка – функціонування", відповідно до якого 
структура ринку обумовлює поведінку фірми, а 
поведінка фірми обумовлює ринкову результа-

тивність. Звідси – для певної структури ринку 
характерним є певний тип ринкової поведінки її 
суб'єктів, що в кінцевому варіанті має вираз в 
певних економічних результатах. Основні пред-
ставники цієї школи Е. С. Мэйсон (Е. S. Mason) 
[1] та Дж. С. Бейн (J. S. Bain )[3] вважали, що 
конкурентне право повинне сконцентруватися 
на структурі ринку, бар'єрах входження на ринок 
та монопольних доходах. 
Необхідно відзначити, що саме в стінах гар-

вардського університету розроблялася "струк-
турна" концепція конкуренції. Як відзначається 
у літературі, внаслідок домінування починаючи 
з 1850-60-х рр. та до середини ХХ ст. в конку-
рентній політиці США гарвардської школи з її 
формальним структурним підходом, відбулося 
фактичне ототожнення конкурентної політики та 
антимонопольного регулювання [12, с. 33]. 
Стосовно ж розв'язання проблеми співвідношен-
ня балансу промислової та конкурентної політи-
ки прихильники гарвардської школи вважали, 
що промислова політика повинна враховувати 
вимоги розвитку та підтримки конкуренції на 
ринках.
На відміну від гарвардського напрямку, пред-

ставники чиказької школи вважають, що законо-
давство про конкуренцію (антитрестівське) має 
на меті досягнення ефективності економіки та, 
як наслідок, добробуту споживачів [2]. Оцінка 
ступеня законності діяльності монополістів від-
бувається крізь оцінку його ринкової поведінки 
та економічної ефективності. Невипадково, що 
під впливом чиказької школи намітилася тенден-
ція щодо узгодження промислової та конкурент-
ної політики шляхом запровадження виключень 
із сфери дії антимонопольного законодавства, 
які сприяють цілям промислової політики.
Окремими ж представниками австрійської 

(неокласичної) школи пропагується ідея свободи 
дій в умовах конкуренції. Зокрема,  Вальтер 
Ойкен (Eucken W.) вважав, що конкуренція реа-
лізується лише як свобода вибору для господа-
рюючих суб'єктів в умовах багатоваріантності 
розвитку і представляє собою механізм забезпе-
чення не тільки вільних цін, але й вільного роз-
витку економіки та суспільства [13, с. 76]. Як 
динамічний процес змагальності, що дозволяє 
підприємцям створювати та находити найкращі 
способи задоволення потреб споживачів, розу-
міє конкуренцію Ф. Хайєк (Hayek F.) [15, с. 180].
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З огляду на викладене нами вище вбачається, 
що найбільше протистояння у визначенні мети 
конкурентного законодавства пов'язане із 
розв'язанням проблем: "конкуренція та підви-
щення ефективності економіки" чи "конкуренція 
та підвищення добробуту споживачів". Тому 
вважаємо за необхідне висловити власне став-
лення до вирішення питання про захист інтере-
сів споживачів та/або підвищення добробуту 
споживачів як ймовірну мету конкурентного 
законодавства.
Наприклад, в конкурентному законодавстві 

України існує низка положень, які торкаються 
інтересів споживачів. Наведемо основні із них. 
По-перше, в преамбулі Закону України "Про 

захист від недобросовісної конкуренції" від 
7.06.1996 р. зазначено, що цей Закон визначає  
правові   засади  захисту … споживачів від недо-
бросовісної конкуренції.
По-друге, в Законі України "Про захист еконо-

мічної конкуренції" від 11.01.2001 р. законодавець 
вказує, що цим Законом регулюються відносини 
суб'єктів господарювання із споживачами у зв'язку 
з економічною конкуренцією (ст.2), а власне спо-
живачі є особами, захист інтересів яких від пору-
шень  законодавства про захист економічної конку-
ренції здійснюється органами Антимонопольного 
комітету України (ч.4 ст.4). В Законі також має 
місце згадка про споживачів в якості кваліфікуючо-
го елементу об'єктивної сторони правопорушень, 
вчинених у формі антиконкурентних узгоджених 
дій суб'єктів господарювання (ч.2 п.3 ст.6), зловжи-
вання монопольним (домінуючим) становищем 
(ч.1 ст.13),  антиконкурентних дій органів влади, 
органів місцевого самоврядування, органів адміні-
стративно-господарського управління та контролю 
(ч.2 абз. 4-5 ст.15) або ж правомірної узгодженої дії 
стосовно постачання та використання товарів (ч.1 
абз.2, 4 ст.8). 
По-третє, в Законі України "Про Антимоно-

польний комітет України" від 26.11.1993 р. пріо-
ритет прав споживачів одночасно виокремлю-
ється як один із напрямків реалізації основного 
завдання Антимонопольного комітету України – 
участь у формуванні та реалізації конкурентної 
політики України (п.1 ст. 3), так і  серед принци-
пів його діяльності (ст. 4). 
Вважаємо, що така пильна увага законодавця 

до проблеми захисту прав споживачів в межах 
дії норм конкурентного законодавства поясню-

ється передусім тим, що, як на цьому справедли-
во наголошується у літературі, споживачі, з 
одного боку, своєю поведінкою суттєвим чином 
впливають на формування ринкових відносин та 
на стан конкурентного середовища, а з іншого – 
вони не є безпосередніми учасниками конку-
рентних відносин  [11 , с.76]. Тому вірне розу-
міння поняття "споживач" пов'язане не тільки із 
матеріальною складовою конкурентного законо-
давства, але і характеризує механізм реалізації 
окремих його процесуальних норм.
Власне відносини між окремими продавцями 

та споживачами (договірного чи позадоговірного 
характеру) підпадають під сферу дії норм 
Цивільного кодексу України та Закону України 
"Про захист прав споживачів" від 12.05.1991 р. і 
як результат – їм надається відповідний захист. 
Однак, конкурентним законодавством не виклю-
чається можливість звернення  окремого спожи-
вача (мається на увазі фізичної особи) відповід-
но до ч. 1 абз.2 ст. 36 Закону України "Про захист 
економічної конкуренції" із  заявою до антимо-
нопольних органів про порушення розгляду 
справи. І якщо порушення буде торкатися широ-
кого кола споживачів та набувати ознак публіч-
ного інтересу, а також чинить відчутний вплив 
на умови конкуренції між суб'єктами господарю-
вання, органи антимонопольного комітету 
України мають право розпочати розгляд справи 
за власною ініціативою. При цьому слід 
пам'ятати, що в межах дії норм Закону України 
"Про захист економічної конкуренції" відбува-
ється захист прав не окремо взятого кінцевого 
споживача, який реалізує суто приватний інтерес 
в умовах ринку, а певного кола кінцевих  спожи-
вачів, які уособлюють в сукупності імплементо-
вані в "правилах гри" публічні інтереси держави 
в цілому. Це по-перше. 
По-друге, фігура споживача, як на це звертає 

увагу Н. Задорожна, фактично прирівняна до 
господарюючого суб'єкта  за обсягом наданих їм 
прав у галузі захисту від недобросовісної конку-
ренції [7, с.56]. При цьому слід пам'ятати, що і 
хоча за вказаних обставин споживач в цілому є 
суб'єктом "права конкуренції", фактично він 
виступає в якості безпосереднього об'єкта конку-
рентної боротьби. 
З огляду на викладене нами вище можна 

стверджувати про існування, хоча і в опосеред-
кованій формі, певного взаємозв'язку між норма-
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ми конкурентного законодавства та законодав-
ства в сфері захисту прав споживачів. Однак 
вести мову про те, що метою конкурентного 
законодавства є захист прав споживачів та/або 
підвищення їх добробуту є передчасним.
Вважаємо, що формулювання мети конку-

рентного законодавства обумовлено, по-перше, 
змістом тих термінів (категорій), які застосову-
ються в цілях реалізації норм конкурентного 
законодавства. По-друге, необхідністю створен-
ня з боку держави дієвого механізму гарантуван-
ня реалізації та захисту суб'єктами господарю-
вання їхнього права на конкуренцію в межах дії 
принципів  свободи підприємницької діяльності 
та свободи конкуренції.
Висновки. Метою конкурентного законодав-

ства є встановлення механізму гарантування 
правового господарського порядку шляхом 
забезпечення системного розвитку економічної 
конкуренції, підтримки та державного захисту 
добросовісної поведінки учасників ринкової 
змагальності. Дана мета конкретизується у 
наступних задачах: 1) забезпечення позитивно-
го впливу конкуренції на функціонування 
товарних ринків України шляхом збалансуван-
ня процесів ринкового саморегулювання еконо-
мічних відносин та державного їх регулюван-
ня); 2)  оптимізація приватно-публічного регу-
лювання поведінки суб'єктів конкурентних від-
носин; 3) захист інтересів споживачів та сус-
пільства від негативних наслідків монополіс-
тичної діяльності та проявів недобросовісної 
конкуренції; 4) забезпечення конкурентоспро-
можності національної економіки; 5) створення 
умов для реалізації принципу свободи підпри-
ємницької діяльності шляхом гарантування реа-
лізації прав і свобод суб'єктів господарювання 
під час здійснення ними конкуренції.  Стосовно 
останнього слід зазначити, що в сфері здійснен-
ня господарської діяльності така свобода пови-
нна допускатися законодавцем на стільки, на 
скільки вона буде поєднуватися з публічними 
інтересами.
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Цель и задачи конкурентного законодательства Украины: методологические подходы определения.
В статье анализируются предложенные в юридической и экономические литературе определения 

защитных целей конкурентного законодательства  в целом и формулируется цель и конкретизируются 
задачи конкурентного законодательства Украины.
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НАУКОВИЙ ПЛЮРАЛІЗМ РОЗУМІННЯ ДЕФІНІЦІЇ
"СПОЖИВЧІ ТОВАРИСТВА"

У даній статті авторами розглянуто плюралізм визначення поняття "споживчі товариства". 
Зроблено аналіз чинного законодавства щодо даної проблематики, а також досліджено наукові 
бачення окресленого поняття. 

 
Ключові слова: кооперація, споживча кооперація, товариства, споживчі товариства, споживання, 

послуги, організація громадян.

З проголошенням України незалежною держа-
вою, почалися радикальні економічні перетво-
рення та утвердженням ринкових засад. Сьогодні, 
особливо в період світової кризи, кооперативний 
сектор економіки в Україні знаходиться на стадії 
транзитивних змін. Він охоплює кооперативи та 
їх об'єднання різних типів кооперації. 
Сучасна роль споживчої кооперації визнача-

ється її своєрідною формою соціальної та госпо-
дарської самоорганізації громадян задля задово-
лення їх матеріальних і духовних потреб шляхом 
ефективного об'єднання ресурсів і високопро-
дуктивної праці. Саме тому у сфері наукових 
досліджень вагомого значення набувають спо-
живчі товариства, що зорієнтовані відповідно до 
законодавства України на поліпшення економіч-
ного та соціального стану своїх членів. 
Відповідно до наведених характеристик питання 
правового аналізу споживчих товариств як осо-
бливого виду споживчих кооперацій набувають 
особливої важливості, а тому потребують більш 
точного та повного його термінологічного розу-
міння. А отже існування жорстко пов'язаного, 
когерентно-несуперечливого понятійного серед-
овища неможливо навіть уявити шлях розробки 
продуктивної чіткої теорії та заснування на її 
засадах фундаменту наукової парадигми. 
Аналіз останніх досліджень і публікацій. Сучасні 

наукові розвідки присвячені теорії та практиці різ-
них видів кооперації в Україні роблять вчені (пере-
важно економісти, історики) М. Аліман, В. Апопій, 
В. Геєць, С. Гелей, В. Гончаренко, В. Зіновчук, 
О. Крисальний, Л. Молдаван, Т. Оніпко, А. Панте- 
леймоненко, В. Рекрут та ін. Вони здебільшого 

акцентують увагу на історичних, економічних і 
соціальних аспектах феномена кооперації. Однак, 
існують і юридичні дороби даної проблематики. 
Зокрема, до науковців, які розглядвють питання 
існування та діяльності споживчих товариств, 
варто назвати: С.Г. Бабенко, Л.М. Барабанщикова, 
І.П. Грешніков, С.Н. Грудницка, В.А. Захаров, 
А.В. Зеліско, О.Р. Кібенко, В.М. Кравчук, І.М. 
Кучеренко, В.П, Мозолін, С.В. Тичинін та деякі 
інші.
Тому метою наукової статті є спроба правового 

аналізу основних теоретичних понять у сфері 
споживання, а особливо споживчих товариств. 
Саме тому задля досягнення поставленої мети 
буде досліджено понятійний апарат кооперативів, 
споживчих кооперативів та споживчих товарист, 
як особливих видів споживчих кооперативів.
Після отримання незалежності Україною 

одним із законодавчих актів, які були прийняті в 
роки становлення правової системи нашої держа-
ви, став  Закон УРСР "Про споживчу коопера-
цію". Зазначений законодавчий акт чинний і сьо-
годні. В даний період правовий статус споживчих 
товариств в Україні, крім Закон України "Про 
споживчу кооперацію", закріплюють Закон 
України "Про кооперацію", Господарський кодекс 
України. Існування такої кількості законодавчих 
актів, які визначають правовий статус одного 
виду юридичної особи, стало підставою для 
наявності різних правових підходів, як до визна-
чення поняття  споживчого товариства, виділен-
ня його ознак, так і до регулювання відносин 
щодо створення, реорганізації, ліквідації товари-
ства, визначення прав і обов'язків його членів.
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Варто розпочати з того, що поняття "коопера-
ція" походить із латинської мови і дослівно пере-
кладається, як "співробітництво". Як зазначає І. 
Філь, кооперація – це така форма праці, за якої в 
трудовому процесі приймає участь певний колек-
тив, що виконує загальну справу направлену на 
підвищення економічного чи соціального рівня 
життя своїх членів шляхом ведення господар-
ства за правилами кооперативу. За формою 
діяльності кооперативні організації поділяються 
на: споживчі, кредитні та сільськогосподарські 
(виробничі) [11]. 
Звертаючись до суто правового визначення 

даного феномену, то слід звернути увагу, що від-
повідно до ст. 1 Закону України "Про споживчу 
кооперацію" споживча кооперація в Україні  –  
це  добровільне  об'єднання громадян для спіль-
ного ведення господарської діяльності з метою 
поліпшення свого економічного та соціального 
стану. Вона  здійснює торговельну, заготівельну, 
виробничу та іншу діяльність, не заборонену 
чинним законодавством України, сприяє соці-
альному і культурному розвитку села, народних 
промислів і ремесел, бере участь у міжнародно-
му кооперативному русі [2, ст. 1].
Дещо інше визначення терміну "споживче 

товариство" наводиться у ст. 2 проекті нового 
Закону України "Про споживчу кооперацію". 
Так, у проекті зазначено, що споживче товари-
ство – добровільне об'єднання громадян на заса-
дах членства, створене у формі споживчого коо-
перативу з метою задоволення своїх матеріаль-
них та інших потреб шляхом організації на 
демократичних засадах спільної діяльності, 
визначеної Статутом, і об'єднання його членами 
пайових (грошових чи майнових) та інших вне-
сків [4, ст. 2].
У тому ж законі, але вже у ч. 1 ст. 5 зазначено, 

що первинною  ланкою  споживчої кооперації є 
споживче товариство – самостійна, демократич-
на організація громадян, які на основі добровіль-
ності членства і  взаємодопомоги за місцем про-
живання або роботи об'єднуються для спільного 
господарювання з метою поліпшення свого еко-
номічного і соціального стану [2, ст. 5].
Однак, згідно ст. 1 Закону України "Про коо-

перацію", термін "споживчий кооператив" або, 
як там ще зазначено, "споживче товариство" 
мають дещо інше визначення, а саме споживчий 
кооператив (споживче товариство) – кооператив, 

який утворюється шляхом об'єднання фізичних 
та/або юридичних осіб для організації торго-
вельного обслуговування, заготівель сільсько-
господарської продукції, сировини, виробництва 
продукції та надання інших послуг з метою 
задоволення споживчих потреб його членів.
Отже, виходячи із даних понять випливає, що 

споживчими товариствами називають об`єднання 
людей, які закуповують продукти споживання і 
потім перепродують їх членам свого товариства.
Проте, варто констатувати той факт, що Закон 

України "Про кооперацію" та Закон України 
"Про споживчу кооперацію" не мають системно-
го зв'язку між собою, і саме тому, фактично існу-
ють у правовому полі автономно.
Звертаючись до іншого законодавчого акта, а 

саме Господарського кодексу України (надалі – 
ГК України), варто зазначити наявність деякої 
правової відмінності й тут. Так, відповідно до 
статті 111 ГК України споживче товариство – 
самоврядна організація громадян, які на основі 
добровільності членства, майнової участі та вза-
ємодопомоги об'єднуються для спільної госпо-
дарської діяльності з метою колективного орга-
нізованого забезпечення своїх економічних і 
соціальних інтересів [1, ст. 111]. 
Як бачимо, поняття споживчого товариства 

визначається через поняття "самоврядна органі-
зація". Що стосується терміна "самоврядна", то 
він має значення, яке тотожне поняттю "самоу-
правління". "Самоврядна" означає та, яка само-
стійно вирішує питання внутрішнього управлін-
ня [5, с.1287]. 
У чому ж полягає реальна відмінність спожив-

чого товариства від споживчого кооперативу, на 
жаль, ніякого розумної відповіді на це питання 
знайти в сьогоднішньому вітчизняному законо-
давстві не видається можливим.
Досліджуючи доктринальний рівень понятій-

ного апарату споживчих товариств, варто відзна-
чити, що дане питання є досить дискусійним та 
малодослідженим. Так, наприклад, російські 
науковці Е.А. Суханов та Ю.К. Толстой обмеж-
уються лише терміном споживча кооперація, а 
споживче товариство не розглядають як таке. 
Професор Е.А. Суханов дає близьке, але не ціл-
ком співпадаюче з законодавством визначення: 
"Споживчим кооперативом визнається заснована 
на засадах членства організація, створена для 
задоволення матеріальних та інших потреб учас-
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ників шляхом об'єднання ними майнових вне-
сків" [6, с. 156].
Науковець Ю.К. Толстой [7 с. 190] вважає 

виробничим кооперативом "об'єднання осіб на 
засадах членства з метою задоволення власних 
потреб у товарах і послугах, початкове майно 
якого складається з пайових внесків".
На думку українського науковця А.В. Зеліско, 

під поняттям "споживче товариство" варто розу-
міти непідприємницьке кооперативне товари-
ство, члени якого мають право власності на пай, 
розмір якого визначається як сукупність пайових 
і додаткових внесків, несуть субсидіарну відпо-
відальність в межах вартості паю та мають право 
отримувати прибуток у межах, встановлених 
законом [8, с.5]. 
Звертаючись до закордонних наукових дже-

рел, варто зазначити, що  Кембриджський тлу-
мачний словник надає наступне визначення спо-
живчим товариствам: це товариство, в якому 
люди часто купують нові товари, особливо това-
ри, які їм не потрібні, і в якій велике значення 
приділяється володінню багатьма речами [12].
У іншому міжнародному словнику Лексиколо-

гії 21-го століття зазначено дещо інше визначен-
ня, відповідно до якого споживче товариство – це  
співтовариство, в якому купівля та продаж това-
рів масового виробництва і послуг забезпечуєть-
ся за допомогою засобів масової інформації і є 
домінуючою економічної діяльності [13].
Із філософської точки зору, споживчі товари-

ства трактуються як: "суспільство споживання", 
"суспільство масового споживання", поняття, що 
вживається в буржуазних суспільних науках для 
позначення стану, якого досягли промислово 
розвинені капіталістичні країни [10].
Компаративістський аналіз вітчизняних та 

зарубіжних наукових поглядів щодо поняття 
"споживчі товариства" дає змогу дійти висновку, 
що західна наука накопичила у своєму змістов-
ному арсеналі більш економічні показники дано-
го феномену. 
Таким чином, аналіз наукових праць і публіка-

цій сучасних науковців і дослідників споживчих 
кооперацій та товариств свідчить про те, що в 
силу плюралістичного законодавчого закріплен-
ня термінологічної бази існують і різні способи 
їх тлумачення.
Підводячи підсумок вищезазначеному, можна 

стверджувати, що питання понятійного апарату 

споживчих товариств та споживчих кооперацій 
потребують нагального законодавчого вирішен-
ня, оскільки це дасть змогу належного правового 
регулювання їх подальшої діяльності та вдоско-
налення. Плюралізм даних визначень призво-
дить до того, що в залежності від способу як 
наукового, так і суто практичного трактування 
даних понять, залежить  подальше дієве застосу-
вання нормативної бази.
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УДК 347.19(045)
 Шишка Н.В.,

ад'юнкт 

УЧАСТЬ ОРГАНІВ ВНУТРІШНІХ СПРАВ УКРАЇНИ В ЦИВІЛЬНИХ
МАЙНОВИХ ПРАВОВІДНОСИНАХ

В статті робиться аналіз доктринальних підходів до розуміння майнових відносин. Досліджуючи 
зміст, автор, методом екстраполяції, робить аналіз участі ОВС України як учасників майнових від-
носин, за рахунок чого робить ряд висновків. Зокрема: визначає основні речі, які забезпечують повсяк-
денну діяльність ОВС України; робить висновки, що майнові відносини слід розглядати у вузькому та 
у широкому сенсі, а також, що ОВС України, які не наділені статусом юридичної особи перебувають 
у майнових відносинах статики.

Ключові слова: учасники цивільних відносин; юридична особа публічного права; майнові 
відносини, відокремлений підрозділ юридичної особи; органи внутрішніх справ України.

Чине цивільне законо-давство у ст. 2ЦК України 
визначає учасників цивільних відносин: 1) фізич-
них та юридичних осіб; 2)  суб’єктів публічного 
права, зокрема держави Україна. ОВС України 
відповідно до закону є юридичними особами 
публічного права. Поряд з цим за рахунок ст. 82 
ЦК України, застосовується прийом правової фік-
ції, шляхом поширення положень про участь 
юридичних осіб приватного права на юридичну 
особу публічного права. Проте юридичні особи 
публічного права мають певну відмінність від 
юридичних осіб приватного права щодо їх право-
вого статусу, підстав та форм участі, зокрема у 
майнових відносинах. Всі ці фактори зумовлю-
ють в необхідності проведення комплексного 
дослід-ження участі ОВС України у майнових 
відносинах.
Майнові відносини завжди привертали увагу 

багатьох вчених (А.В. Міцкевич, О.О. 
Красавчиков, С.М.Братусь, В.А. Дозорцев, Б.Б. 
Ебзєєв, М.А. Рожкова, В.В. Луць, О.С. Сліпченко, 
Л.О. Чеговадзе, В.Л. Яроцький, А.С. Джабаєва, 
О.Я. Сухарьов, В.В. Шарапов, В.Й. Кісель. 
Г.Ф.Шершеневич, А.А.Рубанов, Ю. Є. Туктаров, 
Ю.М. Дзера, В.І. Борисова, А.О. Іванов, А.В. 
Власова, Р.А. Майданик, Р.Б. Шишка), Проте 
участь ОВС України у майнових відносинах не 
достатньо досліджена та виписана у законодав-
стві, чим зумовлений напрямок цього дослі-
дження. В Україні його торкалися лише Л.О. 
Бондаренко, а в Росії – А.П. Горелік та М.Ю. 
Семенюта.
Мета статті – окреслення доктринальних під-

ходів до регулювання майнових відносин – вза-
галі та методом екстраполяції визначення осо-
бливостей участі ОВС України, у цих відноси-
нах, – зокрема.
Об’єктом дослідження є майнові відносини за 

участь ОВС України, а предметом – положення 
актів чинного законодавства, доктринальні до- 
слідження та публікації за обраною тематикою.
Виконання ОВС України покладених на них 

публічно-правових функцій в сучасних умовах 
багато в чому зумовлюється станом їх матеріаль-
но-технічного забезпечення як матеріальної 
основи функціонування. Це відображено законо-
давцем при визначенні категорії «пріоритетні 
державні потреби». Зокрема, в ст. 1 Закону 
України «Про державне замовлення для задово-
лення пріоритетних державних потреб» зазна-
чено, що це потреби України в товарах, роботах 
і послугах, необхідних для … підтримання обо-
роноздатності країни та її безпеки …, забезпе-
чення функціонування державних органів, що 
утримуються за рахунок Державного бюджету 
України. Це досягається за рахунок оперативно-
господарської діяльності окремого ОВС України, 
як юридичної особи та МВС України, як цен-
трального органу управління або з волесформова-
ної ініціативи самої держави. Така діяльність 
залежить від завдань, якими є матеріально-тех-
нічне забезпечення ОВС України та підтримання 
їх здатності до виконання обов’язків покладених 
на них. Саме цими завданнями визначається спе-
ціальний характер, зміст і обсяг цивільної право-
здатності ОВС України. Як писав А.В. Міцкевич, 
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правоздатність бюджетної юридичної особи 
визначається не всіма завданнями, а лише опера-
тивно-господарськими завданнями, які для неї є 
допоміжними [1, с.138] від основної діяльності. 
Тож обсяг правосуб’єктності ОВС обмежений 
публічними функціями та завданнями, які став-
ляться перед ними законом. Організаційна єдність 
і майнова відокремленість є передумовами їх 
участі як юридичних осіб у цивільному майново-
му обороті.
Проф. О.О. Красавчиков вважав цивільний 

оборот сукупністю певних майнових правовід-
носин [2, с. 413], які опосередковують матеріаль-
ні (виробничі) відносини людей у процесі обігу 
(розподілу, обміну) матеріальних благ [3, с. 299-
302]. З наведеним визначенням погоджувався 
С.М.Братусь і з нею солідаризувалисяВ.А. 
Дозорцев, Б.Б. Ебзєєв, М.А. Рожкова, О.С. 
Сліпченко, Л.О. Чеговадзе, В.Л. Яроцький. Він 
витримав перевірку часом і, за виключенням 
застосування терміну «сукупність», заслуговує 
нашої підтримки. У майнових відносинах за 
участі юридичних осіб публічного права презю-
мується упорядкованість, яка передбачена 
Законом України «Про бухгалтерський облік та 
фінансову звітність в Україні» та Податковим 
кодексом України. За таких обставин виникає 
питання: що розуміється під майновими відно-
синами? 
Майнові відносини, як свідчить сама їх назва, 

є невіддільними від поняття «майно». Так вважа-
ють А.С. Джабаєва, О.Я. Сухарьов, В.В. Шарапов, 
В.Й. Кісель. Г.Ф. Шершеневич розглядав майно 
в економічному сенсі як речі (тобто предмети 
матеріального світу) та дії інших осіб, які поля-
гали в передачі речей, наданні особистих послуг 
тощо. Водночас юридичне розуміння майна, на 
погляд вказаного автора, не збігалося з економіч-
ним у зв’язку з тим, що з юридичної точки зору 
майном є система майнових відносин у яких 
перебувають суб’єкти. Акцентувалася увага на 
тому, що відносини є майновими, оскільки 
можуть бути оцінені в грошах, що і стало крите-
рієм їх відмежування від відносин особистих. 
Що ж до складу майнових відносин, тут виді-
лявся актив і пасив майна. В актив включалися 
речі, що належать особі на будь-якому речовому 
праві а також права на чужі дії. До пасиву від-
носилися речі, що належать іншим особам, але 
тимчасово знаходяться у володінні певного 

суб’єкта а також зобов'язання особи [4, с. 94-95]. 
Проф. С.М. Братусь майновими відносинами 

вважав вольові відносини, які пов'язані з різни-
ми формами використання об'єктів власності. 
При цьому вони охоплюють процес розподілу 
засобів виробництва і результатів праці, процес 
обміну, економічний оборот тощо [5, с. 69, 86]. 
Проф. А.В. Міцкевич під майновими відносина-
ми (у вузькому розумінні щодо державних орга-
нізацій) розумів відносини обміну та споживан-
ня матеріальних благ [1, с. 137]. Л.О. Чеговадзе, 
майнові відносини цивільного обороту поділяє 
на відносини з приводу належності майна його 
власнику, тобто засновані на речовому праві, від-
носини з приводу переходу майна від одних осіб 
до інших та відносини з управління майном [6, с. 
10], тобто зобов’язальні. Тут вбачається, що май-
нові відносини в статиці - відносини з приводу 
належності майна його власнику, а в динаміці - 
відносини з приводу переходу майна від одних 
осіб до інших та відносини з управління майном. 
В радянський період визначення «майнові від-

носини» охоплювали  два основних напрямки: 1) 
вони є в основному виробничими; 2) вони є 
вольовим вираженням виробничих відносин. 
С.М. Братусь звертав увагу на те, що майнові 
відносини – це відносини власності [5, с. 86]. 
А.А.Рубанов розглядав їх як різновид суспіль-
них відносин, які нерозривно пов’язані з діяль-
ністю людей [7, с. 29].
Сучасне розуміння майнових відносин теж 

невіддільне від поняття майно як дефініції, що 
має узагальнюючий характер, є особливим 
об’єктом майновихвідносин. Такий висновок 
можна зробити на підставі аналізу ст. 177, 179 та 
190 ЦК України. Основним об'єктом майнових 
відносин, за участю ОВС України як юридичних 
осіб публічного права, є річ (сукупність речей), 
за допомогою яких власник (держава) чи носій 
речового права (ОВС України) безпосередньо 
або опосередковано можуть привласнювати, 
задовольняти потреби в інтересах людства та 
суспільства. Якщо виходити із ст. 190 ЦК 
України, то майновий комплекс підприємства не 
обмежується лише майном, а, на наш погляд, 
охоплює майнові права інтелектуальної власнос-
ті інші нематеріальні активи, права вимог та 
інші об’єкти, що мають майнову оцінку. Якщо це 
не враховувати, то збідніє основа діяльності 
юридичних осіб, яка зорієнтує на споживання та 
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використання лише речей, зумовлює ігноруван-
ня інтелектуальної складової та потенціалу ОВС 
України.
Серед основних речей, які забезпечують 

повсякденну діяльність ОВС України, необхідно 
виділити нерухомі речі (нерухомість) (будинки, 
споруди та земельні ділянки) та рухомі речі 
(передавальні пристрої, озброєння, бойову та 
іншу техніку, боєприпаси, вибухові та пально-
мастильні матеріали, електрошокові пристрої та 
спеціальні засоби, продовольство, технічне, 
аеродромне, шкіперське, речове, культурно-про-
світницьке, медичне, ветеринарне, побутове, 
хімічне, інженерне майно, майно зв’язку (напри-
клад, спеціальні технічні засоби отримання 
інформації) тощо, але крім тих які можуть 
виключно належати лише певним учасникам 
обороту (наприклад, Збройним Сил України, 
внутрішнім військам МВС України тощо). Тоді 
виникає питання яким чином враховується інте-
лектуальна власність: значна частина керівного 
складу МВС мають вчені ступені, але який 
вплив їх на ефективність діяльності ОВС досі 
невідомо. Слід лише сказати, що станом на 2009 
р. тут працювало 247 докторів юридичних та 
інших наук, майже 1700 кандидатів наук [8]. З 
того часу їх кількість ще зросла.
До майна, окрім речей та сукупності речей, 

відносяться також майнові права (ст. 190 ЦК 
України). Поряд з цим акти цивільного законо-
давства не містять загальне визначення цього 
поняття, лише окремі [9, ст.3; 10, п. 1.4.; 11, ст. 1], 
що застосовуються до певних цивільних відно-
син. В доктрині дефініція «майнові права» тісно 
пов’язується з об'єктом цивільних відносин. 
Висловлені з цього приводу позиції можна розді-
лити на дві групи: перша ─ заснована на моніс-
тичній концепції, друга – на плюралістичній. 
Послідовники першого підходу об'єктом визна-
ють конкретне благо, як річ або дію, прихильни-
ки другого підходу – сукупність тих чи інших 
благ. Так, А.С.Джабаєва зауважує, що майнове 
право як об'єкт цивільного обороту не повинно 
трактуватися як міра можливої поведінки упо-
вноваженої особи, а є належним уповноваженій 
особі благом ідеального (нематеріального) харак-
теру, що, переважно, виступає як право вимоги 
кредитора до боржника [12]. Ю. Є. Туктаров від-
значає, що право регулює свідому, виражену 
зовні поведінку, яка може мати те чи інше відно-

шення до майна, може бути пов’язана з майном. 
Такі права називають пов’язаними з майном [13, 
с. 109], або майновими правами. С.О. Сліпченко 
під майновим правом розуміє інкорпоральне 
благо як нематеріальне, але майнове, яке не має 
фізичної субстанції, не належать до предметів 
матеріального світу, проте здатне оцінюватися у 
грошах [14, с. 302-303]. Остання позиція є най-
більш повною з якою ми погоджуємось та під-
тримуємо.
Слід зазначити, що майнові відносини тради-

ційно класифікують на речові (абсолютні) і 
зобов'язальні (відносні), що відображено і в 
структурі системи ЦК України. Речовим є право, 
«... майнова природа якого не підлягає будь-яким 
сумнівам» [15] і яке передбачає можливість 
самостійного та безпосереднього впливу упо-
вноваженої особи на річ, а зобов’язальним – 
право, яке забезпечує можливість суб’єкта впли-
вати на річ не безпосередньо, а опосередковано 
через дії іншої зобов’язаної особи (осіб).Таким 
чином, речові та зобов’язальні права відрізня-
ються один від одного на підставі наступних 
ознак: речові права здійснюються переважно діями 
самого правовласника, тоді як зобов’язальні – голо-
вним чином, діями зобов’язаної особи; уповно-
важеній особі в речовому праві протистоїть 
широке коло зобов’язаних осіб, а в зобов’я-
зальному правовідношенні – конкретна зобов’я-
зана особа або декілька осіб [16, с. 147].
Враховуючи вищевикладене та ґрунтуючись 

актами чинного законодавства та практики 
можна зробити висновок, що основним речовим 
правом ОВС України як юридичних осіб публіч-
ного права та без такого статусу є право опера-
тивного управління закріпленим за ними май-
ном, яке передається їм для виконання завдань 
та функцій встановлених законом в інтересах 
держави Україна та Українського народу. Крім 
цього, серед речових прав, які можуть належати 
ОВС України є право господарського відання, 
право постійного користування (щодо земельних 
ділянок), інші речові права та майнові права 
(наприклад, майнові права інтелектуальної влас-
ності на службові винаходи, твори). Таким 
чином, майнові відносини розглядаються у вузь-
кому сенсі, як все що стосується прав на речі чи 
майнових комплексів, та у широкому – все що 
має оцінку, піддається правовому впливу, забез-
печує виконання певних завдань і може бути 
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враховане у складі активів чи пасивів на балансі 
ОВС України як юридичних осіб публічного 
права.
Отже, органи державної влади (зокрема ОВС 

України), здійснюючи свої повноваження, можуть 
бути одночасно учасниками як публічно-право-
вих, так і приватноправових відносин: у першому 
випадку ОВС України як органи державної влади 
діють від імені держави; у другому – можуть 
брати участь у приватноправових відносинах 
(зокрема, в майнових) як від свого імені, так і від 
імені публічно-правого утворення, у тому числі 
й на підставі спеціального доручення, але лише 
в статусі юридичної особи. В інших випадках 
ОВС України перебувають у майнових відноси-
нах статики, зокрема ОВС, що не наділені стату-
сом юридичної особи. 
Такий висновок можна зробити, за аналогією, 

з аналізу ч. 3 ст. 95 ЦК України, щодо філій та 
представництв, яка вказує на те, що вони наді-
ляються майном юридичної особи. А якщо наді-
ляються, то відповідно майно якимось чином за 
ними закріплюється. Підтвердженням цього є й 
Закон України «Про управління об'єктами дер-
жавної власності», який встановлює, що майно, 
яке передане органам виконавчої влади (держав-
ним установам та організаціям) перебуває в 
управлінні. При цьому, як зазначає Ю.М. Дзера: 
«… якщо відносини власності є беззаперечно 
речовими відносинами, то відносини управління 
об’єктами державної власності є адміністратив-
ними, до складу яких входять речові відносини в 
частині здійснення уповноваженим суб’єктом 
повноважень щодо володіння, користування та/
або розпорядження об’єктом державної власнос-
ті». При цьому, категорія „управління” в розу-
мінні цього Закону застосовується до органів 
державної влади (установ), що не мають статусу 
юридичної особи, які здійснюють управління 
вказаним майном від імені держави [17, с. 75]. 
Вважаємо, що такий підхід законодавця є 

досить виправданим, оскільки визначає правові 
координати, які вказують на відносини володін-
ня, а отже на фактичного «панувальника» майна, 
шляхом його юридичного закріплення за відо-
кремленим підрозділом юридичної особи. 
Зазначена обставина характеризує статику влас-
ності, а отже статику майнових відносин. Це 
пояснюється тим, що відповідно до чинного 
законодавства за відокремленими підрозділами 

ОВС України як юридичних осіб закріплюється 
державне майно на речовому праві, переважно 
на праві оперативного управління.
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Н.В. Шишка
Участие органов внутренних дел Украины в гражданських имущественных отношениях.
В статье проводится анализ доктринальных подходов к пониманию имущественные отношения. 

Исследуя их содержание, автор, методом экстраполяции, проводит анализ участия ОВД Украины как 
участников имущественных отношений, за счет чего делает ряд выводов. В частности: определяет 
основные вещи, которые обеспечивают повседневную деятельность ОВД Украины; делает выводы, 
что имущественные отношения следует рассматривать в узком и в широком смысле, а также, что ОВД 
Украины, которые не наделены статусом юридического лица находятся в имущественных отношениях 
статики.
Ключевые слова: участники гражданских отношений; юридическое лицо публичного права; 

имущественные отношения, обособленное подразделение юридического лица; органы внутренних дел 
Украины.

  
N. Shyshka
Participation of the bodies of Internal Affairs of Ukraine in the civil property relations.
The article of analyzes the doctrinal approaches to the understanding of property relations. Investigating 

them contents, author, by extrapolation, carries analyzes of participation of the Internal Affairs Agencies of 
Ukraine as the of participants property Relations, whereby makes set of conclusions. In particular: defines the 
basic things that provide daily activities of the Internal Affairs Agencies of Ukraine; concludes that the 
property relations should be seen in the narrow and in a broad sense, and that the ATS of Ukraine, which does 
not have the status of a legal entity in the property relations are static.

Key words: participant of civil law relations; juridic person of public law; property relations; separate 
subdivision of a juridic person; the Internal Affairs Agencies of Ukraine. 
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КРИМІНАЛЬНЕ ПРАВО І КРИМІНОЛОГІЯ

Dr.Vid Jakulin, 
Faculty of Law, University of Ljubljana, Slovenia

SENTENCING POLICY IN SLOVENIA
(DISCREPANCY BETWEEN EXPECTATIONS AND REALITY) 

The author deals with the sentencing policy in Slovenia. He believes that sentencing policy in Slovenia is 
too mild and for victims even offensive. The author considers in his paper a statutory penal policy, court 
sentencing policy and prosecutorial sentencing policy. He is in particular critical towards prosecutorial 
sentencing policy for which he is convinced that it leads towards the infringement of equality before the law, 
which is one of the most important principles of every legal system.

Keywords: Slovenia, prosecutorial sentencing policy, statutory penal policy, law

INTRODUCTION
Sentencing policy can be defined and assessed in 

different ways. It could be simply considered as a kind 
of policy, while its assessment depends on a value 
judgement and expectations of the estimator. Such an 
assessment is of course inevitably subjective. Arising 
from the belief that the sentence imposed should 
represent a just recompense to a perpetrator for the evil 
he caused, I cannot consider the current sentencing 
policy in Slovenia appropriate and fair. Sentencing 
policy in Slovenia is in my opinion too lenient and even 
offensive for victims of crime. This problem has been 
dealt in more detail by the philosopher, Professor Rok 
Svetlič, Ph.D., who pointed at an extremely high 
percent of probation sentences imposed in Slovenia (77 
percent), which means that a victim might encounter 
the offender who was granted probation practically the 
next day in front of his house. 1 

It has been known for a long time that courts in 
Slovenia impose sentences which are near the 
minimum of prescribed frame of penalty for a given 
criminal offence. It is simply not possible to believe 
that the majority of criminal offences processed by 
courts deserve in terms of their seriousness and 
dangerousness a sentence which is near the minimum 
sentence set out for a given criminal offence. If this 
was really true, it would mean that prescribed 
penalties are disproportionally heavy. This 

presumption does not however hold true, because a 
comparative overview shows that prescribed 
penalties in Slovenia are quite comparable to the 
penalties in other European countries or that they 
are even much lighter. The argument that courts 
impose sentences that do not even approach the 
maximum of prescribed penalties, was used for 
reducing penalties for the majority of property 
offences (and also for some other) in the Penal Code 
entering into force in 1994 (Official Gazette of the 
Republic of Slovenia, no. 64/94). 2  

My belief that sentencing policy in Slovenia is 
inappropriate and too lenient, can be illustrated by 
the following case, told by Mitja Deisinger, LL.D.3  
In the criminal proceedings against an international 
group of illegal drug dealers, one of the female 
defendants from the South America quite frankly 
admitted that Slovenia was chosen as a country 
through which illegal drugs were to come to Europe, 
because their  lawyers (counsellors of the cartel in 
question) established that Slovenia had the lightest 
proscribed penalties for this kind of criminal 
offences, that Slovenian courts imposed the mildest 
sentences and that Slovenian prisons were compared 
to the prisons in some other European countries, 
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true »hotels« of high category. Such a statement 
seems to be quite a sufficient reason for harshening 
sentencing policies in Slovenia. 

In spite of the fact that penal policy is treated in 
this paper as a kind of policy, it could be nevertheless 
defined in a more concrete way.  We can make a 
distinction between statutory penal policy (in terms 
of penalties laid down in statutes) and court penal 
policy (sentencing policy). While a statutory penal 
policy consists of a deliberate prescription of 
penalties for criminal offences contained in a 
criminal code on the ground of their dangerousness 
for protected goods, a court sentencing policy refers 
to a type and severity of sentence imposed by courts 
on offenders for concrete criminal offences. 4  

For a more objective assessment of the adequacy 
of penal policy it seems reasonable to make a short 
analysis of both types of penal policies, their 
relationship and also to examine the non-reaction of 
state agencies in the cases, when elements required 
for the commission of a serious criminal offence 
have been fulfilled. Something has also to be said 
about a prosecutorial discretion regarding senten-
cing, which becomes increasingly important. 

          STATUTORY PENAL POLICY
Professor Katja Filipčič, LL.D. has considered 

the issue of statutory penal policy from two points 
of view: one is the extent of criminal offences 
prescribed by law and other concerns the 
modification of prescribed penalties. On the basis of 
both criteria, Filipčič has come to conclusion that 
penal policy in Slovenia is getting tougher. 5  Yet, a 
more profound analysis indicates that neither the 
adding new criminal offences nor the increasing of 
penalties for the existing criminal offences, do not 
necessarily mean a real harshening of penal policy. 

In order to illustrate how the introduction of the new 
criminalisation does not necessarily mean harsher penal 
policy and can even represent a de facto amnesty of 
perpetrators of certain criminal offences, we can take 
the most recent amendment to the Criminal Code, 
coming into force on May 15, 2012. 6 This amendment 
contains a new criminal offence, called »Misuse of 
Public Funds«, which reads as follows: 

“(1) An official, public officer or any another 
empowered person of the user of public funds who in 
ordering, acquiring, managing these funds or disposing 
with them knowingly violates regulations, fails to 
exercise necessary supervision or otherwise causes or 
facilitated an illegal or non purposive use of public 
funds although he foresees or should and could foresee 
that such conduct might cause a major property damage 
and such a damage actually occurs, shall be punished 
by a fine and sentenced to imprisonment for not less 
than three months and not more than five years. 

(2) If by the perpetration of the offence referred 
to in the preceding paragraph a substantial damage 
was caused, the perpetrator shall be punished by a 
fine and sentenced to imprisonment for not less than 
one and up to eight years.

(3) The user of public funds under this Article is 
any legal entity of public law or its unit or any legal 
entity of private law or physical person, provided 
that it performs with these funds or on their behalf 
public services or any other activities in public 
interest or provides public goods on concession 
basis or any other exclusive of special rights.

(4) Public funds under this Article are immovable 
property, movable assets, financial means, claims, 
capital investments and other forms of the financial 
property belonging to the state, local self-government 
communities, European Union or to any other legal 
entity of public law”.

In the explanation of this article it is written: “In 
order to provide an efficient criminal law protection 
of budgetary and other public finance funds, a new 
criminal offence has been created – Misuse of Public 
Funds. It is a special form of the already existing 
criminal offence of Misfeasance in Office under 
Article 258 of the Criminal Code-1 (hereinafter 
CC-1), which constitutes according to its objective 
elements, possible perpetrators, a degree of culpability 
and consequences – a special act (lex specialis) in 
relation to the already existing act”. This provision, 
which could be seen as the harshening of penal 
policy, will in fact enable perpetrators of the criminal 
offence of Misfeasance in Office under Article 258 
and the criminal offence of Abuse of Office or 
Official Duties under Article 257 of the CC-1 7 , to 
appeal to the argument that they fulfilled in fact the 
elements of a new criminal offence, although this one 
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4 Željko Horvatić, »Kaznena politika«, the entry in the book 
Rječnik kaznenog prava. Zagreb: Masmedia 2002, p.167

5 Filipčič, op. cit, pp. 15-17.
6 Act amending the Criminal Code (KZ-1B), Official Gazette 

of RS, no. 91/2011
7 Criminal Code KZ-1, Official Gazette of RS, nos. 55/2008, 

66/2008 (amendment) and 39/2009



cannot be used against them, due to the prohibition of 
retroactive use of criminal code. In this way this new 
criminalisation will actually lead to the amnesty of 
perpetrators of the mentioned criminal offences, 
instead of making penal policy tougher. 8  

A special problem regarding penal policy is the rule on 
mandatory use of a more lenient law, derived from the first 
paragraph of Article 15 of the International Covenant on 
Civil and Political Rights. We are referring to the rule, well 
known to lawyers, according to which it is mandatory in the 
case, when a criminal code has been modified subsequent 
to the commission of a criminal offence until the final 
judgement and a provision is made by law for the imposi-
tion of the lighter sentence, to use a new, more lenient law. 
Disputability of this rule, which was by various theoreti-
cians even further extended, can be best illustrated by the 
following example. Let us take, for example, two defen-
dants who committed the same criminal offence. One 
would comply with a court summons and would be con-
victed by a final judgement, while the other would evade in 
different ways a court summons (by  concealing himself, 
with escape to a foreign country, by non-acceptance of 
summons) and would luckily live to see the modification of 
the criminal code prescribing a less harsh penalty for the 
offences he committed. On the ground of the rule, described 
above, a court should use for this perpetrator a new, more 
lenient law, which could mean that the legal order rewards 
those who are able to outwit it. This is an anomaly which 
should be in my opinion eliminated.

The case described becomes even more disputable, 
if it is a question of an accomplice or an accomplice 
involved in the same crime. To illustrate this situation, 
I shall mention the case of three accomplices involved 
in the criminal offence of robbery (a qualified form of 
criminal offence). In a time when a court rendered the 
first instance judgement, the criminal code was altered 
and pursuant to the modifications set out in the new 
law, a different legal qualification of the act committed 
was introduced and consequently the imposition of a 
less severe sentence, different from the previous one for 
a couple of years. The fact that the imposition of the 
considerably lighter sentence on the two of the accom-
plices was not influenced by their personal circum-
stances, but was rather due to the circumstance that the 
new law was more lenient, indicates that not only a 
problem of justice is in question, but also a problem of 

equality before the law, which is one of the most impor-
tant principles of constitutional law. 9

The increase of penalties for the already existing 
criminal offences either does not contribute to the 
harshening of penal policy. If we followed through a 
longer period of time criminal offences related to 
illicit drugs (narcotics), we would perceive a slow 
trend of increasing penalties, which could lead us to 
the conclusion that penal policy has gradually got 
tougher. Yet, the inactivity of prosecution agencies 
shows that the harshening of penal policy is only 
apparent. This statement can also be best illustrated 
by the following example. Let us take the so-called 
»methadone programme«. By the widely known fact 
that a “therapy” by methadone is not really a treat-
ment and that methadone is a psychoactive substance 
which itself leads to drug addiction and is under the 
Regulation on the Categorization of Illicit Drugs 
ranged among illicit drugs (in the group II), 10 it is not 
possible to avoid a statement that the implementation 
of methadone programme constitutes by itself the 
elements of a criminal offence of Rendering 
Opportunity for Consumption of Narcotic Drugs or 
Illicit Substances in Sport under the second paragraph 
of Article 187 of the CC-1. 11 Although it is evident 
that carrying out a methadone programme contains 
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9 See the judgement of the District Court in Ljubljana under 
no. III K 39/2008 from 4. 9. 2008 and the judgement of the 
Higher Court in Ljubljana no. III Kp 160/2008 from 5. 2. 2009

10  Regulation on the Categorization of Illicit Drugs, Official 
Gazette of RS, no. 40/2000 and Regulation amending the Regulation 
on the Categorization of Illicit Drugs, Official Gazette of RS, nos. 
42/2001, 78/2002, 53/2004, 37/2005, 122/2007, 102/2009, 95/2010, 
58/2011.

11 Rendering Opportunity for Consumption of Narcotic 
Drugs or Illicit Substances in Sport, Article 187

(1) Whoever solicits another person to use narcotic drugs or 
illegal doping substances or provides a person with drugs to be 
used by him or by a third person, or whoever provides a person 
with a place or other facility for the use of narcotic drugs or 
illicit substances in sport shall be sentenced to imprisonment 
for not less than six months and not more than eight years.

(2) Whoever commits the offence under paragraph 1 against 
several persons, a minor, mentally disabled person, person with 
a temporary mental disturbance, severe mental retardation or 
person who is in the rehabilitation, or if the offence is commit-
ted in educational institutions or in immediate vicinity thereof, 
in prisons, military units, public places or public events, or if 
the offence under paragraph 1 is committed by a civil servant, 
priest, doctor, social worker, teacher or educator, and thereby 
exploits his position, shall be sentenced to imprisonment 
between one and twelve years.

(3) Narcotic drugs, illicit substances in sport and the tools for 
their consumption shall be seized.

8 Professor Ivan Bele, LL.D., was the first one to call atten-
tion to this problem. For more detail see: I. Bele, »Kazenski 
zakonik: bomo še pravna država? «. Delo, 18. 10. 2012, p. 5



statutory elements of the qualified form of this 
criminal offence for which a sentence of imprisonment 
between one and twelve years is provided, the 
prosecution agencies do not react and the state even 
finances this programme from its budgetary funds. A 
dead letter is in the same way also the third paragraph 
of Article 187 of the CC-1, which stipulates the 
mandatory seizure of illicit drugs. 

A message of such a penal policy is to put it mildly, 
schizophrenic. What can possibly think a small 
marihuana dealer who is persecuted for the trafficking 
of a couple of “joints”, while those who fulfil the 
elements of a qualified form of a criminal offence 
even enjoy a financial support from the budgetary 
funds. The similar applies to those forms of criminal 
offence that constitute in fact the assistance in 
consumption of illicit drugs. How can someone, who 
has been persecuted for providing one time a place 
for the use of illicit drugs, understand that those, who 
render opportunity for consumption of illicit drugs 
regularly and on the large scale, even enjoy a state 
support. In a similar way nobody persecutes various 
societies and associations which distribute to drug 
addicts injection needles free of charge, although it is 
quite clear for what purpose they will be used. 
Chronic patients, who have to buy by their own 
means syringes, do not understand quite well why 
syringes are distributed to drug addicts free of charge, 
while they have to buy them by their money in spite 
of a medical indication for their use.

If there are some well founded reasons for the 
implementation of methadone programme (if it is 
possible to argue professionally that the benefit of 
such a treatment considerably exceeds its harmful 
consequences), the matter should be regulated in a 
way to make it perfectly clear in advance when and 
under what conditions a conduct, containing all 
elements of a criminal offence, is not punishable. 
With the Act Amending the Criminal Code, which 
entered into force on May 15, 2012, 12 the Article 187 
of the CC–I was complemented by the fourth 
paragraph, which reads as follows: “The act referred 
to in the first and second paragraph of this Article is 
not unlawful, if the offender acts in conformity with 
the programme of drug addiction treatment or 
controlled consumption of drug, which is certified in 
accordance with the statute and carried out in the 

frame or under the supervision of the public health 
service.” Unfortunately I am not sure that the 
mentioned provision represents a solution to all 
roblems mentioned above, because it is generally 
known that a “therapy” by methadone is not a 
treatment. Besides, it is not clear to me on what 
ground can whatever statute, issued within the 
competence of public health service, certify (allow) a 
distribution of a psychoactive substance that leads 
itself to drug addiction and does not constitute any 
sort of treatment.

 
          COURT SENTENCING POLICY
Professor Katja Filipčič estimates that sentencing 

policy of courts in Slovenia is getting tougher. Such 
a conclusion is made on the basis of the analysis of 
statistical data. She established that the number of 
prisoners in Slovenia had been increasing since 
1990. The reason for such a situation can be 
attributed either to a more frequent imposition of a 
prison sentence or/and to the imposition of longer 
prison sentences. Statistical data do not however 
indicate a more frequent imposition of prison 
sentence, which means that the increase in the 
number of prisoners results from the imposition of 
longer prison sentences. Professor Filipčič presents 
three possible explanations for the imposition of 
longer prison sentences: a structure of committed 
criminal offences, recidivism of criminal offenders 
and a public opinion which is favourable to a more 
severe punishment. Statistical data actually indicate 
a rise in the rate of recidivists, while public opinion 
has been traditionally more inclined to a harsher 
punishment. Although Professor Filipčič admits that 
it is not possible to assess the seriousness of crimes 
committed only from statistical data, she nevertheless 
concludes that the structure of criminal offences has 
not changed greatly after 1990. 13

Contrary to Professor Filipčič, I am convinced that 
the structure of criminal offences has considerably 
changed after 1990. There is an increasing number of 
property criminal offences with elements of violence, 
for example robberies with the use of firearms, resulting 
in deaths. A decline of social control after 1990 resulted 
in increased possibilities for the operation of organised 
criminal groups. Law enforcement agencies have 
already detected in Slovenia the operation of powerful 
foreign criminal groups, dealing with narcotic drugs, 
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12 Act Amending the Criminal Code (CC-1B), Official 
Gazette of RS , no. 91/2011

13 Filipčič, op.cit., pp. 17-21.



trafficking in human beings, trafficking in arms and 
with similar serious forms of crime. All of this makes 
me think that the court sentencing policy has not 
become more severe, but has been rather adapted to the 
changed structure of crime.

A special problem in Slovenia represents a failure 
to pay contributions, a relatively extended 
phenomenon, which has many faces; it takes place 
when companies do not pay contributions for health 
and social insurance for their workers, contributions 
for their pension and disability insurance, relatively 
frequent are also cases when companies do not pay 
salaries to their workers for several months. Although 
such a conduct is defined in CC-1 as a criminal

Offence 14 , nobody has been so far convicted for 
this conduct in Slovenia. In one of the rare cases 
resulting in charges, a court accepted the pleading of 
the accused, claiming that the company, due to a 
financial crisis, did not have money and thus could 
not for objective reasons comply with this obligation. 
The accused were acquitted and the message of this 
judgement is quite clear: “You can proceed with 
these acts, because nothing will happen to you”.

In connection with this problem, Professor Ivan 
Bele, LL.D. remarks that the changed provision on 
necessity, introduced by the Act Amending the 
Criminal Code-1 (necessity under the new regulation 
does not exclude only a culpability of a perpetrator, 
but can exclude under certain conditions also the 
unlawfulness of a conduct), will cause that 
perpetrators of the criminal offence of Violation of 
Fundamental Rights of Employees will not be 
pursuant to the first paragraph of Article 196 of 
CC-I only acquitted of this criminal offence, but 
also acquitted of a duty to pay the prescribed 
contributions. That means that the provision on 

necessity will not provide to injured parties the 
same legal protection as to perpetrators. In this 
connection Professor Bele points out that although 
criminal code defines as criminal offences only 
those acts which are in general considered in law as 
unlawful, it is not authorized to declare which acts 
are not (or are) in accordance with law. 15

PROSECUTORIAL DISCRETION 
REGARDING SENTENCING

A gradual renunciation of the principle of legality 
and giving more and more discretionary powers to 
public prosecutors have lead to the development of 
prosecutorial sentencing policy, which also deserves 
all attention.

The current Criminal Procedure Act (hereinafter 
CPA) already vests public prosecutors with large 
powers. 16 A public prosecutor may transfer under 
certain conditions a crime report or a summary 
charge sheet to a settlement procedure 17, he can 
suspend prosecution with the consent of the injured 
party 18 or he is not obligated at all to initiate 
criminal proceedings or can abandon prosecution. 19 
The mentioned provisions show that a public 
prosecutors can exercise sentencing policy even 
before the case comes before a court (if a defendant 
complies with the instructions of a prosecutor and 
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14 Violation of Fundamental Rights of Employees, Article 196
 (1) Whoever, to his knowledge, acts contrary to regulations 

governing the conclusion and termination of employment con-
tracts, salary and compensations thereof, working time, break 
and rest, annual leave or absence from work, protection of 
women, young people and disabled persons, protection of 
workers due to pregnancy and parenthood, protection of older 
employees, prohibition of overtime or night work, or the pay-
ment of the prescribed contributions, thereby depriving or 
restraining an employee or job-seeker of any of his rights shall 
be punished by a fine or sentenced to imprisonment for not 
more than one year.

 (2) If the act under the preceding paragraph results in unlaw-
ful termination of the employment relationship, unjustifiable 
non payment of three successive salaries or loss of the right that 
originates from unpaid contributions, the perpetrator shall be 
sentenced to imprisonment for not more than three years. 

15   For more detail see: Bele, op. cit., p.5
16  Criminal Procedure Act, Official Consolidated Text (ZKP-

UPB 4), Official Gazette of RS, no. 32/2007; Act Amending the 
Criminal Procedure Act, Official Gazette of RS, nos. 66/2008; 
77/2009 and 91/2011.   

17 Article 161a of the CPA
(1) The public prosecutor may transfer the report of or the summary 

charge sheet for a criminal offence for which a fine or imprisonment of 
up to three years is prescribed and for criminal offences referred to in the 
second paragraph of this Article into the settlement procedure. In so 
doing, he shall take account of the type and nature of the offence, the 
circumstances in which it was committed, the personality of the perpe-
trator and his prior convictions for the same type or for other criminal 
offences, as well as his degree of criminal liability.

(2) If special circumstances exist, settlement may also be permit-
ted for the criminal offences of aggravated bodily harm under the 
first paragraph of Article 123, grievous bodily harm under the 
fourth paragraph of Article 124, grand larceny under the point 1 of 
the first paragraph of Article 205, misappropriation under the fourth 
paragraph of Article 208 and damaging another's object under the 
second paragraph of Article 220 of the Criminal Code; if the crimi-
nal report is submitted against a minor, this may also apply to other 
criminal offences for which the Criminal Code prescribes a prison 
sentence of up to five years.

(3) Settlement shall be run by the settlement agent, who is 
obliged to accept the case into procedure. Settlement may be imple-
mented only with the consent of the suspect and the injured party.

The settlement agent is independent in his work. The settlement 
agent shall strive to ensure that the content of the agreement is 
proportionate to the seriousness and consequences of the offence.



carries out tasks that he imposed on him, the case 
will not even be brought to court, because a crime 
report will be rejected by a prosecutor).  These 
provisions are in my opinion very questionable, 
because they mean that a public prosecutor is vested 
with powers to set »sentencing frameworks« in each 
individual case, what represents a relatively large 

risk for the violation of the principle of equality 
before the law.

The most recent Act Amending the ACP, which 
came into force on November 29, 2011 and has been 
applied since May 15, 2012, represents even a more 
profound intervention in this subject matter. 20  This 
amendment namely introduced the institute of guilty 
plea agreement or plea bargaining.

A defendant, his defence counsel and public 
prosecutor can propose in criminal proceedings to the 
injured party a conclusion of agreement about a 
defendant’s admission of guilt for the criminal offence 
he committed. A conclusion of such an agreement can 
be made on the motion of a public prosecutor even 
before the beginning of proceedings, if there is a 
reasonable suspicion that a suspect committed the 
criminal offence which will be the object of proceedings. 
A public prosecutor, who proposes the agreement, must 
in this case inform a suspect in written form about a 
description and legal qualification of the act in regard of 
which he proposes the conclusion of agreement. If a 
suspect has not been yet interrogated, he must inform 
him about his rights under the fourth paragraph of 
Article 148 of this Act. 21 

If a motion is filed according to the first paragraph 
of this Article, the parties can negotiate about the 
conditions of admission of guilt for a criminal 
offence for which pre-trial or criminal proceedings 
are conducted against a suspect or defendant and 
about the content of the agreement. A public 
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(4) If the content of the agreement relates to the performance of 
community service, implementation of the agreement shall be 
organised and managed by centres for social work in collaboration 
with the settlement agent who ran the settlement procedure and a 
public prosecutor.

(5) On receiving notification of the fulfilment of the agreement, 
the public prosecutor shall dismiss the report. The settlement agent 
is also obliged to inform the public prosecutor of any failure of set-
tlement and the reasons for such failure. The time limit for the fulfil-
ment of the agreement may not be longer than three months.

(6) In the event of the dismissal of the report from the previous 
paragraph, the rights referred to in the second and fourth paragraphs 
of Article 60 of this Act shall not be enjoyed by the injured party, 
who must be informed thereof by the settlement agent before the 
agreement is signed.

(7) General instructions issued by the Public Prosecutor General 
shall define in greater detail the conditions and circumstances 
referred to in the first paragraph of this Article and the special cir-
cumstances referred to in the second paragraph of this Article which 
influence the transfer of the report to the settlement procedure. 

18 Article 162 of the CPA
(1) The public prosecutor may, upon consent of the injured 

party, suspend prosecution of a criminal offence punishable by 
a fine or prison term of up to three years and of criminal offence 
referred to in the second paragraph of this Article if the suspect 
binds himself over to act as instructed by the public prosecutor 
and to perform certain actions to allay or remove the harmful 
consequences of the criminal offence. These actions may be:

1) elimination of or compensation for damage;
2) payment of a contribution to a public institution or a char-

ity or fund for compensation for
damage to victims of criminal offences;
3) performance of community service;
4) fulfilment of a maintenance obligation.
(2) If special circumstances exist, criminal prosecution may also 

be suspended for the criminal offences of  Rendering Opportunity 
for Consumption of Narcotic Drugs or Illicit Substances in Sport 
under the first paragraph of Article 187, Grand Larceny under point 
1 of the first paragraph of Article 205,

Misappropriation under the fourth paragraph of Article 208, 
Extortion and Blackmail under the first and the second paragraphs 
of Article 213, Business Fraud under the first paragraph of Article 
228, Damaging Another's Object  under the second paragraph of 
Article 220, Embezzlement and Unauthorised Use of Another's 
Property under the first paragraph of Article 209 and the Presentation 
of Bad Cheques and Abuse of Bank or Credit Cards under the first 
and second paragraphs of Article 246 of the Criminal Code; if the 
criminal report is submitted against a minor, this may also apply to 
criminal offences for which the Criminal Code prescribes a prison 
sentence of up to five years.

(3) If the public prosecutor imposes the task of rectifying damage 
from point 1 or the task from point 3 of the first paragraph of this 
Article, the work shall be organised and managed by centres for 
social work, in collaboration with the public prosecutor.

(4) If within a time limit no longer than six months, and in respect of 
the obligation from the point 4 no longer than a year, the suspect fulfils 
the obligation undertaken, the crime report shall be dismissed.

(5) In the event of the dismissal of the report from the preceding 
paragraph, the injured party shall not have the rights referred to in 
the second and fourth paragraphs of Article 60 of this Act. The 
public prosecutor shall be obliged to inform the injured party of the 
loss of these rights before the injured party gives consent under the 
first paragraph of this Article.

(6) The special circumstances that have a bearing on the decision 
of the public prosecutor relating to the suspension of criminal pros-
ecution shall be laid down in more detail in general instructions, 
issued by the State Prosecutor General.

19 Article 163 of the CPA 
The public prosecutor shall not be obligated to start criminal 

prosecution, or shall be entitled to abandon prosecution:
1) where the Criminal Code lays down that the court may or must 

grant remission of penalty to a criminal offender and the public 
prosecutor assesses that in view of the actual circumstances of the 
case a sentence alone without a criminal sanction is not necessary;

2) where the Criminal Code provides for a specific offence a fine 
or imprisonment up to one year and the suspect or the accused, 
having genuinely repented of the offence, has prevented armful 
consequences or compensated for damage and the public prosecu-
tor assesses that in view of the actual circumstances of the case a 
criminal sanction would not be justified.

20  Act Amending the Criminal Procedure Act (ZKP-K), Official 
Gazette of RS, no. 91/2011

21  The first paragraph of Article 450 a of the ACP



prosecutor can also negotiate only with a defence 
counsel, if a suspect or defendant gives consent to 
this. The plea agreement has to be concluded in a 
written form and has to be signed by both parties 
and a defence counsel. A criminal offence for which 
the agreement was concluded has to be described in 
a form which is required for the description of the 
act in a charge sheet (point 2 of the first paragraph 
of Article 269). The agreement shall be enclosed to 
the filed charge sheet or summary charge sheet; if 
the agreement is reached later, a public prosecutor 
has to submit it immediately to a court and the latest 
until the beginning of the main hearing. 22  

In the agreement by which a defendant pleads 
guilty for all or for some of the criminal offences 
which are the object of the charge, a defendant and 
public prosecutor can agree upon the following:

1. about the penalty or admonitory sanction and 
the manner of the enforcement of sanction;

2. about a public prosecutor’s abandonment of 
criminal prosecution of criminal offences which are 
not included in a defendant’s admission of guilt;

3. about the costs of criminal proceedings;
4. about the performance of some other task.
On the other hand, there are some issues that 

cannot be the object of plea agreement, such as legal 
qualification of criminal offence, security measures, 
when they are mandatory, and the forfeiture of 
proceeds of crime, except the manner of forfeiture. 
A court shall decide on the hearing, set out in Article 
285 č of this Act 23, what is not or should not be the 
object of agreement.

The agreement on sentence contains a type and 
extent or the length of the sentence to be imposed on 
a defendant for the criminal offence he committed. 
The agreed sentence has to be within the limits of 
prescribed penalty; the imposition of a mitigated 
sentence and the manner of its enforcement can be 
proposed in the agreement only under conditions 
and within limits stipulated in the criminal code. If 
statutory conditions exist, the parties may agree to 
impose on a defendant an admonitory sanction 
instead of penalty. The agreed admonitory sanction 
must contain all elements which are pursuant to 
provisions of criminal code required for the 
imposition of such a sanction.

A public prosecutor can agree with the defendant 

about the abandonment of prosecution for those 
criminal offences which are not included in the 
guilty plea agreement, only if it is a question of 
criminal offences under the first and second 
paragraph of Article 162 of this Act and provided 
that the injured party gives his consent. A criminal 
offence in regard of which a prosecution will be 
abandoned by a prosecutor, must be described in the 
agreement as accurately as possible, inclusively 
with the mention of its legal qualification. A consent 
given by the injured party shall be enclosed to the 
agreement. The parties can agree in a plea agreement 
that a defendant, notwithstanding the provisions of 
the articles 94, 95 and 97 of this Act, can be 
exempted from the obligation to reimburse all costs 
or part of the costs of criminal proceedings. In this 
case costs shall be charged to the budget.

A defendant can also bind himself by a plea 
agreement to compensate the injured party for the 
damage caused by a criminal offence, to fulfil a 
maintenance obligation or to carry out some other 
task under the first paragraph of Article 162 of this 
Act. 24 This should be done at the latest until the 
submission of agreement to a court.

A plea agreement concluded between a defendant 
and public prosecutor shall be decided by the court 
before which criminal proceedings are conducted 
either at pre-trial hearing or, if the agreement was 
concluded later, at the main hearing. When the court 
decides about the concluded plea agreement, it will 
consider whether:

1. the agreement is in conformity with the provisions 
of Articles 450.a, 450.b and 450.c of this Act and

2. the conditions regarding the admission of guilt 
from the first paragraph of Article 285.c of this Act 
are met. If a court establishes that whatever 
requirement from the preceding paragraph does not 
exist or that a defendant failed to meet an obligation 
from the fifth paragraph of the preceding article, a 
court shall render a ruling by which it rejects the 
agreement and shall continue proceedings as if a 
defendant declared to not plead guilty. If a court 
estimates that all requirements are met, it adopts a 
decision to accept a plea agreement and proceeds 
with the proceedings as a defendant pleaded guilty 
to the charge (Article 285.č). There is no appeal 
against this ruling. 25  It is evident that a court is 
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22 The third and fourth paragraphs of Article 450 a of the ACP
23 Article 450.b of the CPA

24 Article 450.c of the CPA
25 Article 450.b of the CPA



bound to make a formal examination of plea 
agreement on the one hand, and on the other, it is 
limited in regard of criminal sanction to be imposed 
on the motion of public prosecutor, because it 
cannot impose a more severe criminal sanction as it 
was proposed by a public prosecutor. 26  

The listed provisions of the CPA, brought about by 
the Amending Act, are in my opinion very problematic 
and at least for two reasons even unconstitutional. 
Provisions, by which a judge’s decisions are restricted 
to the formal examination of plea agreement and in 
respect of sentencing, to the motion of public 
prosecutor, deprive a judge of his basic function – 
that is a function of judging; this is by no doubt 
disputable by itself, because a judge cannot exercise 
the function for which he was elected. What seems 
even more problematic is that a public prosecutor 
and defendant (or his defence counsel) set 
“sentencing frameworks” in each case, which 

implies that they create an ex post facto paradigm 
for each individual case. Such a conduct necessarily 
results in the violation of equality before the law, 
which constitutes one of the basic legal principles of 
every legal order. 

          INSTEAD OF CONCLUSION
Courts still render their judgements in the name 

of the people. It is neither desirable nor convenient 
if people wonder about or even disdain judgements 
rendered in their name. In such a case people either 
do not understand a message given by a judicial 
branch of government or something might be wrong 
with this message. The time will show how the 
mentioned novelties concerning prosecutorial 
sentencing policy will function in practice and how 
will be the “bargaining with justice” accepted by 
people.

Вид Якулин
Политика назначения наказаний в Словении (несоответствие ожидаемого с действительностью).
Рассматриваются вопросы, связанные с политикой назначения наказаний в Словении. По мнению 

автора политика назначения наказаний в Словении является слишком умеренной и для жертв 
преступлений даже оскорбительной. Исследуется уголовно-правовая политика, политика назначения 
наказаний судами и политика исполнения наказаний. Высказываются критические замечания 
относительно недостатков политики исполнения наказаний, что приводит к нарушению равенства 
перед законом, которое является наиболее важным из принципов любой правовой системы.
Ключевые слова: Словения, уголовная политика, политика наказаний, политика назначения 

наказаний, уголовно-правовая политика

Від Якулін
Політика призначення покарань в Словенії (невідповідність між очікуваннями і реальністю).
Розглядаються питання, пов’язані з політикою призначення покарань в Словенії. На думку автора, 

політика призначення покарань в Словенії є занадто помірною і для жертв злочинів навіть образливою. 
Досліджується кримінально-правова політика, політика призначення покарань судами і політика 
виконання покарань. Висловлюються критичні зауваження стосовно недоліків політики виконання 
покарань, що призводить до порушення рівності перед законом, яка є найбільш важливим з принципів 
будь-якої правової системи.
Ключові слова: Словенія, кримінальна політика, політика покарань, політика призначення 

покарань, кримінально-правова політика.
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У статті досліджуються моделі правового регулювання  вилучення органів або тканин у донора-
трупа, які використовуються у світовій трансплантології, проведено їх класифікацію, виокремлено 
переваги та недоліки цих моделей.
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Міністерство охорони здоров'я України 30 
січня 2013 року винесло на громадське обгово-
рення проект Закону України "Про внесення 
змін до Закону України "Про трансплантацію 
органів та інших анатомічних матеріалів люди-
ни". В цьому законопроекті найбільш суттєвою 
новелою є концептуальні зміни порядку та умов 
вилучення анатомічних матеріалів у померлих 
осіб. Враховуючи цю обставину, актуальним 
видається дослідження моделей правового регу-
лювання вилучення органів або тканин у помер-
лого, які використовуються у світовій тран-
сплантології, проведення їх класифікацій, вио-
кремлення переваг та недоліків цих моделей. 
З'ясування зазначених питань  і є метою запро-
понованої статті. 
Проблемі правового регулювання вилучення орга- 

нів або тканин у донора-трупа приділяли значну 
увагу А. А. Жалинська-Рерих [6; 7],  О. О. Мислива 
[12], О. О. Салагай [16],  С. С. Тихонова [19], 
Г. В. Чеботарьова [20; 21; 22] та інші науковці, 
але з погляду на відносну новизну цього питання 
воно ще не знайшло свого остаточного вирішен-
ня в законодавстві України і потребує подальшо-
го осмислення.  
Порядок отримання згоди на вилучення анато-

мічних матеріалів людини в донора-трупа, який 
існує в світі, можна  поділити на декілька моде-
лей [5, с. 94-101]. Кожна модель правового регу-
лювання вилучення органів або тканин у помер-
лого прагне максимально врахувати його при-
життєву волю, але жодна з них, на жаль, не 
позбавлена недоліків та серйозних заперечень 
[12, с. 283] і уникнути цього на сьогодні не уяв-
ляється можливим.

Так, модель згоди (припущення згоди, пре-
зумпція згоди від лат. рraesumptio – "пропози-
ція") констатує дозвіл кожного члена суспільства 
на донорство після його смерті, тобто "припус-
кається наявність прижиттєвої згоди померлої 
особи на вилучення трансплантатів, а людина, 
яка з будь-яких причин не хоче, щоб її органи 
після смерті були використані для пересадки 
іншим людям, повинна передчасно зробити від-
повідну заяву" [20, с. 154]. Таким чином, єдиною 
підставою вважати неправомірним вилучення 
анатомічних матеріалів після смерті людини 
може бути лише надана за життя заява про незго-
ду з посмертним донорством.  Подібна модель 
закріплена в ст. 8 Закону РФ "Про транспланта-
цію органів і (або) тканин людини" [16, с. 61] – 
вилучення органів і/або тканин у трупа не допус-
кається, якщо установи охорони здоров'я на 
момент вилучення поставлені до відома про те, 
що за життя дана особа або її близькі родичі  чи 
законний представник заявили про свою незгоду 
на вилучення його органів і/або тканин після 
смерті для трансплантації реципієнту" [19, с. 86, 
87]. Як бачимо, єдина відмінність від традицій-
ної моделі згоди полягає в тому, що право запе-
речувати майбутнє вилучення трансплантата 
належить не тільки потенційному донору, а й 
іншим особам. 
Цікавим є той факт, що після прийняття Закону 

РФ "Про трансплантацію органів і (або) тканин 
людини" від 22 грудня 1992 р. за № 4180-1, який  
закріпив "модель згоди" на вилучення анатоміч-
них матеріалів у донора-трупа, 12 січня 1996 р. 
був прийнятий Закон РФ "Про поховання та 
похоронну справу" за № 8-ФЗ, який по-іншому 
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врегулював питання посмертного вилучення 
трансплантатів. Зокрема, в цьому акті  вказано, 
що вилучення органів або тканин з тіла особи 
після її смерті повинно здійснюватися у повній 
відповідності з волевиявленням померлого [16, 
с. 61].
Внаслідок своєї неоднозначності та складнос-

ті проблема презумпції згоди в 2003 р. була пред-
метом розгляду Конституційного Суду Російської 
Федерації, який в своїй ухвалі зазначив наступ-
не: презумпція згоди базується, з одного боку, на 
визнанні не гуманним задавати родичам, прак-
тично одночасно з повідомленням про смерть 
близької людини або безпосередньо перед опе-
рацією чи іншими заходами лікувального харак-
теру, питання про вилучення його органів  (тка-
нин), а з іншого боку – на припущенні, обґрунто-
ваному фактичним станом медицини в країні, 
що на сучасному етапі розвитку трансплантоло-
гії неможливо забезпечити з'ясування волі вказа-
них осіб після смерті людини в терміни, які 
забезпечують збереженість трансплантата [16, с. 
61].
Модель згоди, крім Російської Федерації, 

використовується й багатьма іншими країнами 
(Білорусією, Киргизією, Австрією, Бельгією, 
Данією та ін.). Перевагами такого підходу є 
перш за все його ефективність для цілей клініч-
ної трансплантації, яка веде до збільшення кіль-
кості донорського матеріалу [14, с. 14; 21, с. 329] 
і, як наслідок, – до більш стрімкого розвитку 
цього методу лікування та надання медичної 
допомоги більшій кількості хворих. Щороку для 
спасіння невиліковних хворих потрібно не 
менше 1 мільйона донорських органів. Ця потре-
ба задовольняється лише на 5-6 % [18, с. 174]. 
Але не менш значним є і недолік моделі згоди: 
вона грубо порушує основні конституційні права 
громадян, а саме  – право на свободу та недотор-
канність особи, де тілесна (фізична) недоторкан-
ність особи є складовою частиною особистої 
недоторканності [10, с. 88].
Від презумпції згоди на сьогодні відмовилися 

у Франції, Іспанії, Хорватії, Швеції, Ізраїлі та 
інших державах, що свідчить про зближення та 
уніфікацію систем правового регулювання 
посмертного донорства  різних країн світу [19, с. 
56]. 
Друга модель – модель запиту згоди (система 

згоди, система договору), яка має свої підвиди: 

а) модель звуженої волі, яка ґрунтується на чіт-
кому волевиявленні потенційного донора за 
життя на можливе вилучення його органів після 
смерті. В Європі ця модель ніде не використову-
ється, але була запропонована в законопроекті 
партії Зелених та деяких інших депутатів ФРН 
[6, с. 98]. Найбільша небезпека при реалізації 
цієї моделі полягає в тому, що донорів може 
виявитися надто мало. До їх числа також не уві-
йдуть особи, які бажали стати донорами, але 
висловили своє бажання не досить чітко за 
життя; б) модель розширеної згоди – найбільш 
поширена в Європі, яка надає право вилучати 
донорський матеріал не тільки при наявній згоді 
донора, отриманої за його життя, але й при отри-
манні згоди від родичів після смерті донора. Як 
правило, згода потенційного донора засвідчуєть-
ся документально, шляхом заповнення "картки 
донора", ці відомості ніде не реєструються та не 
зберігаються, а у разі зміни волевиявлення особа 
просто знищує цю картку. Так, наприклад, в 
США процедура отримання картки донора най-
частіше проводиться при оформленні прав водія 
[3, с. 13; 9, с. 30-32]. Модель запиту згоди при-
йнята в законодавствах Канади, Франції, Італії 
та інших країнах світу.  Багато заперечень в цій 
моделі викликає положення про надання роди-
чам права вирішувати за померлу людину долю 
її тіла. Ця проблема певною мірою полегшується 
тією обставиною, що родичі розглядаються не як 
представники власної думки, а як виразники волі 
померлого, як найбільш достовірні джерела його 
волі, яку він, можливо, коли-небудь виражав. 
Але слід пам'ятати, що родичі в момент смерті 
близької людини перебувають у стані шоку і не 
можуть в повною мірою і ясно вирішувати 
питання донорства анатомічних матеріалів, адже 
такі питання є надзвичайним психічним наван-
таженням [15, с. 5; 11]. 
Згідно з опитуванням проведеним Українським 

інститутом соціальних досліджень, 66 % опита-
них (всього 2204 респонденти) не готові надати 
згоду на використання своїх органів після смер-
ті, в першу чергу, через страх зазнати посягання 
на власне життя заради анатомічних матеріалів 
[15, с. 5]. Схожі результати опитування отримали 
кореспонденти УНІАН [11] .
Третя модель – інформаційна. Суть її полягає 

в тому, що при відсутності чіткого волевиявлен-
ня потенційного донора на вилучення тран-
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сплантата до вирішення питання, так само як і 
при попередній моделі, залучаються родичі. 
Вони інформуються про можливу транспланта-
цію органів і можуть протягом певного часу 
заявити свою згоду або незгоду на такі дії медич-
ного закладу. Якщо протягом встановленого 
строку незгода не буде виражена, вилучення 
анатомічних матеріалів допускається. Тим роди-
чам, у яких немає бажання вирішувати питання 
вилучення органів або тканин, за будь-яких при-
чин надається право не приймати вказане рішен-
ня [6, с. 99]. Ця модель використовується країна-
ми Скандинавії. У даному випадку мовчання 
родичів з приводу посмертного донорства роз-
глядається як згода на вилучення трансплантата, 
що викликає обґрунтований сумнів такого під-
ходу. 
Існують і інші моделі, які певним чином ком-

бінують вищеназвані, але найбільшого свого 
поширення отримали перша та друга моделі 
правового регулювання вилучення органів або 
тканин у донора ex mortuo [18, с. 174; 13, с. 74; 
16, с. 60,61].
В Україні Законом про трансплантацію орга-

нів та інших анатомічних матеріалів людини від 
16 липня 1999 р. закріплено  модель запиту 
згоди. Згідно ст. 16 цього закону кожна повно-
літня дієздатна особа може заявити про згоду 
або незгоду стати донором анатомічних матеріа-
лів у разі своєї смерті. За відсутності такої заяви 
анатомічні матеріали у померлої повнолітньої 
дієздатної особи можуть бути взяті за згодою 
подружжя або родичів, які проживали з нею до 
смерті. З приводу порядку надання згоди одним 
із подружжя або родичами, які проживали разом 
із донором, виникає важливе питання: можливо 
чи ні вилучати анатомічні матеріали у випадку 
виникнення колізії згоди між наведеними 
суб'єктами? Вирішити існуючу в Законі про 
трансплантацію прогалину можливо шляхом 
нормативного закріплення послідовності, в якій 
один із подружжя та родичі повинні надавати 
згоду на трансплантацію. В такому випадку 
волевиявлення особи, покликаної до вираження 
згоди раніше, позбавляло б права проявляти 
волю тих осіб, які по черговості йдуть нижче [4, 
с. 130, 131]. В померлих неповнолітніх, обмеже-
но дієздатних або недієздатних осіб анатомічні 
матеріали можуть  бути вилученні за згодою їх 
законних представників.

Вилучення анатомічних матеріалів у померлої 
особи для трансплантації також не допускається 
в разі заяви цієї особи за життя про незгоду бути 
донором. У померлої повнолітньої дієздатної 
особи, заява якої щодо донорства відсутня, а 
також у неповнолітніх, обмежено дієздатних та 
недієздатних осіб взяття анатомічних матеріалів 
не допускається, якщо на це не отримано або 
неможливо отримати згоду уповноважених осіб. 
Таким чином, вилучення органів або тканин 

людини в донора-трупа без її згоди, наданої при 
житті, або без згоди одного з подружжя, родичів, 
які проживали з донором до його смерті, або без 
згоди законних представників є незаконним.   
Модель запиту згоди (презумпція незгоди), 

яка закріплена законодавством України, є досить 
досконалою та демократичною, але Асоціація 
лікарів-трансплантологів України  наголошує, 
що Закон про трансплантацію окремими своїми 
положеннями значно ускладнив роботу фахівців 
з пересаджування органів. Брак донорських 
органів, який виник внаслідок реалізації цього 
Закону, досить часто призводить до смерті хво-
рих людей, які потребували операції пересаджу-
вання, але так і не дочекались її. Лікарі вважа-
ють, що чинний Закон більшою мірою захищає 
права померлих, а не хворих, які мають потребу 
в трансплантації життєво важливих органів [1, с. 
5; 22, с. 58]. Як зазначає Головний транспланто-
лог МОЗ О. С. Никоненко, сучасний стан тран-
сплантології в Україні незадовільний і позитив-
них зрушень поки що не видно. Трупна тран-
сплантація, яка розвинена в усьому світі і є 
ознакою прогресу, в Україні повністю призупи-
нена[7]. 
Вирішити наведені проблеми Міністерство 

охорони здоров'я України запропонувало шля-
хом заміни існуючої в Україні моделі запиту 
згоди на модель згоди (презумпцію згоди).
Зокрема в ст. 15 проекту Закону України "Про 

внесення змін до Закону України "Про тран-
сплантацію органів та інших анатомічних мате-
ріалів людини" зазначено, що взяття органів та 
тканин у померлих осіб для трансплантації 
дозволяється з моменту визначення людини 
померлою в порядку, який встановлюється цен-
тральним органом виконавчої влади, що забез-
печує формування державної політики у сфері 
охорони здоров'я. З цього загального правила в 
законопроекті передбачені такі винятки: 1) 
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кожна повнолітня дієздатна особа має право 
прижиттєво письмово заявити про незгоду щодо 
посмертного донорства її органів та тканин; 2) 
заяву про незгоду на вилучення органів та тка-
нин для трансплантації також можуть подати 
чоловік або дружина померлого, а за їх відсут-
ності – один з близьких родичів померлого (бать-
ки, діти, рідні брати і сестри, дід, бабка, онуки) 
або його законні представники; 3) у померлих 
неповнолітніх, обмежено дієздатних або недієз-
датних осіб анатомічні матеріали можуть бути 
вилученні за згодою їх законних представників; 
4) у разі необхідності проведення судово-медич-
ної експертизи анатомічні матеріали у померлого 
донора беруться лише з дозволу і в присутності 
судово-медичного експерта [8]. 
Під час обговорення вказаного законопроекту 

необхідно врахувати, що рівень усвідомлення 
українським населенням проблеми посмертного 
донорства сьогодні надзвичайно низький, наше 
суспільство не підготовлене до адекватного 
сприйняття ідей трансплантації та позитивного 
вирішення проблеми дефіциту донорського 
матеріалу. Аналіз публікацій у засобах масової 
інформації свідчить, що громадська думка щодо 
трансплантації в Україні або не сформувалася, 
або є негативною. Причинами такого ставлення 
суспільства є недостатня або осудлива інформа-
ція про трансплантацію. ЗМІ, як правило, друку-
ють сенсаційні, часто не перевірені та не про-
фесійно висвітлені відомості негативного харак-
теру, що значно дискредитує перспективний нау 
ковий напрямок, у розвитку якого Україна ще не 
втратила передових позицій. Громадянам бракує 
об'єктивної інформації про можливості цього 
прогресивного методу лікування. Держава, ме- 
дичні організації й установи, церква повинні 
пробудити співчуття людей до тих хворих, які 
перебувають у критичній ситуації й цілком зале-
жать від пожертвувань донорських органів. Змі-
нити суспільну думку можливо шляхом відкритої 
дискусії, проведенням значної інформативної та 
роз'яснювальної роботи з населенням. Час для 
такої надзвичайно важливої дискусії в Україні 
давно настав [2, с. 26-31; 22, с. 58; 17, с. 37]. 

Література
1. Баран Є. Я. Аритмія серця (Транс-

плантація органів в Україні) / Є. Я. Баран // Уряд. 
кур'єр. – 2001. – 21 квітня (№72). – С. 4, 5.

2. Грищенко В. Етичні питання клітинної й 
тканинної трансплантації /И. Грищенко // Вісник 
НАН України. – 2002. – №1. – С. 26-31.

3. Долбин А. В. Морально-этические и юри-
дические положения трансплантологии в России 
/ А. В. Долбин // Трансплантология. Руководство 
/ Под ред.  В.И. Шумакова. – М.: Медицина; 
Тула: Репроникс Лтд, 1995. – С. 9-21.

4. Дргонец Я., Холлендер П. Современная 
медицина и право: Пер. со словац. / Я. Дргонец, 
П. Холлендер. – М.: Юрид. лит., 1991. – 336 с.

5. Жалинская А. А. Дискуссии по поводу 
законодательства о трансплантации в ФРГ. 
(Обзор) / А. А. Жалинская // РЖ. Гос-во и право. – 
1998. – № 4. – С. 184-188.

6. Жалинская-Рерих А. А. Закон ФРГ о 
трансплантации органов 1997 г.: конституционные 
и уголовно-правовые следствия / А. А. 
Жалинская-Рерих // Право и политика. – 2000. – 
№ 7. – С. 94-101.

7. Закон про трансплантацію: зміни  – на 
краще? [Електронний ресурс]. – Режим доступу: 
http://www.vz.kiev.ua/zakon-pro-transplantaciyu-
zmini-na-krashhe/

8. Законопроект "Про внесення змін до 
Закону України "Про трансплантацію органів та 
інших анатомічних матеріалів людині" 
[Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://
www.apteka.ua/article/204511

9. Захаров В. В., Кичатый С. В., Лихоеденко 
В. А., Ахламова Ю. И. Морально-этические, 
правовые, социальные и религиозные аспекты 
трансплантологии / В. В. Захаров , С. В. Кичатый, 
В. А. Лихоеденко, Ю. И. Ахламова  // Трансплан-
тологія.  Додаток до журналу. Матеріали ІІІ з'їзду 
трансплантологів України (м. Донецьк, 6-8 жов-
тня 2004 р.). – 2004. – Т. 7. – № 3.– С. 30-32. 

10. Малеина М. Н. Человек и медицина в 
современном праве: Учебн. и практич. пособие / 
М. Н. Малеина . – М.: Издательство БЕК, 1995. – 
272 с.

11. Мартиненко Ю. Україна – "чорний екс-
портер" людських органів / Ю .Мартиненко  // 
[Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://
health/unian.net/ukr/detail/186714.

12. Мислива О .О. Донорство органів і тка-
нин людини: яким йому бути в Україні?/ О .О. 
Мислива  // Наук. вісн. Юрид. акад. МВС Укр. – 
2005.  – № 1 (20) – С. 278-285.

13. Мусієнко А. В. Проблемні аспекти право-

144                                                                     Юридичний вісник 3(28) 2013                                                                                             

Гринчак С.В.



вого регулювання в Україні трансплантації орга-
нів та тканин // Вісник Академії праці і соціаль-
них відносин Федерації профспілок України. – 
К., 2002. – № 1. – С. 72-75.

14. Саенко В. Ф., Костенко А. А. Современное 
состояние трансплантации органов в Украине / 
В. Ф. Саенко, А. А. Костенко  // Doctor. Журнал 
для практикующих врачей. – 2004. – № 4. – С. 
14-16.

15. Саєнко В. Ф., Костенко А. А. 
Трансплантація органів від донорів-трупів – 
спосіб врятувати невиліковних хворих. Етичні 
питання / В. Ф. Саенко, А. А. Костенко  // 
Трансплантологія. – 2004. – Т. 6. – № 2.– С. 4-11. 

16. Салагай О .О. Трансплантация органов и 
тканей человека в международно-правовых и 
сравнительно-правовых аспектах // Российская 
юстиція. – 2010. – № 7. – С. 58-64.

17. Слонецький Б. І. Юридичні передумови 
трансплантації в Україні/ Б. І. Слонецький  // 
Трансплантологія. – 2004. – Т. 7. – № 3.– С. 37-39.

18. Степанова Е. Н. Социологическая оцен-
ка правового регулирования органного донор-
ства для трансплантации в России / Е. Н. 
Степанова  // Вестн. Моск. Ун-та. Сер. 18. 
Социология и политология. – 2002. – № 4. – С. 
174-178.

19. Тихонова С.С. Прижизненное и по смерт-
ное донорство в Российской Федерации: 
Во просы уголовно-правового регулирования. – 
СПб.: "Юридический центр Пресс", 2002. – 321 с.

20. Чеботарьова Г. В. Кримінально-правові 
проблеми трансплантації органів або тканин 
людини та донорства крові: Дис… канд. юрид. 
наук: 12.00.08 / Г. В. Чеботарьова  / НАН 
України; Інститут держави і права ім. В.М. 
Корецького. – К., 2003. – 219 с.

21. Чеботарьова Г. В. Правова регламентація 
трансплантації органів і тканин людини (порів-
няльний аналіз законодавства деяких країн – чле-
нів СНД)/ Г. В. Чеботарьова  // Держава і право: 
Зб. наук. праць. Юридичні і політичні науки. 
Вип.16. – К.: Ін-т держави і права ім. В.М. 
Корецького НАН України, 2002. – С. 325-330.

22. Чеботарьова Г. В. Проблема правового 
регулювання донорства органів в Україні / Г. В. 
Чеботарьова  // Часопис Київського університету 
права. – 2002. – № 4. – С. 54-59.

23. Широков К. С. Согласие лица на причи-
нение вреда его здоров'ю при трансплантации 
органов или тканей: условия правомерности // 
Известия вузов. Правоведение. – 2008. – № 1. – 
С. 86-92.

С. В. Гринчак
Модели правового регулирования изъятия органов или тканей у умерших людей.
В статье исследуются модели правового регулирования изъятия органов или тканей у донора-трупа, 

которые используются в мировой трансплантологии, проведена их классификация, выделены преиму-
щества и недостатки этих моделей.
Ключевые слова: модель согласия, модель запроса согласия, информационная модель, донор, тран-

сплантация, органы или ткани человека.

S. Grynchak
Models of legal regulation of organ or tissue removal from dead persons.
The article examines the models of legal regulation of organ or tissue removal from a donor-cadaver which 

used in the world of transplantation; their classification are proposed, the advantages and disadvantages of 
these models are identified.

Keywords: model agreement, request the consent of the model, information model, donor, transplant 
organs or human tissue.
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НЕЗАКОННЕ ЗБАГАЧЕННЯ: АНАЛІЗ НОВЕЛИ КРИМІНАЛЬНОГО 
ЗАКОНОДАВСТВА 

У статті розглядаються проблеми, пов'язані з введенням спеціальної статті за незаконне збага-
чення до Кримінального кодексу України. Зроблено висновок про те, що таке введення відповідає 
нормам міжнародного права у цій сфері та надає правоохоронним органам України додатковий пра-
вовий засіб для протидії корупційному збагаченню.  

Ключові слова: незаконне збагачення, корупція, неправомірна вигода.

Проблеми, пов'язані із доповненням криміналь-
ного закону статтею про незаконне збагачення, 
розглядались у працях Л.П. Брич, О.О. Дудорова, 
М.І. Мельника, Т.М. Тертиченка, В.І. Тютюгіна, 
М.І. Хавронюка, 
О.В. Шемякіна та інших, а також російськими 

фахівцями О.І. Алєксєєвим, Г.І. Богушем, В.М. 
Борковим та В.В. Лунєєвим. 
Корупцією (в класичному розумінні цього 

поняття) є використання особою свого службо-
вого становища для незаконного збагачення. 
Законодавець в 2011 р. ввів до Кримінального 
кодексу України (далі – КК) ст. 368-2 "Незаконне 
збагачення". Таким чином, Україна сприйняла 
рекомендації ООН і Ради Європи, запровадивши 
окрему кримінальну відповідальність за неза-
конне збагачення. 
Частина перша ст. 368-2 КК містить диспози-

цію наступного змісту: "одержання службовою 
особою неправомірної вигоди у значному розмі-
рі або передача нею такої вигоди близьким роди-
чам за відсутності ознак, зазначених у статті 368 
цього Кодексу, (незаконне збагачення)" [1]. 
Злочинні способи корупційного збагачення у 
більшості випадків вже охоплюються ознаками 
злочинів, передбаченими КК: прийняття пропо-
зиції, обіцянки або одержання неправомірної 
вигоди службовою особою (ст. 368), привласнен-
ня, розтрата майна або заволодіння ним шляхом 
зловживання службовим становищем (ч.ч. 2, 3, 
4, 5 ст. 191) та інші. 
Традиційний підхід, при якому корупціонера 

притягають до кримінальної відповідальності 
переважно за окремі факти одержання службо-
вою особою неправомірної вигоди (в минулому 
– хабара), а не через наявність незаконних дохо-

дів, повинен поступово відійти у минуле. У 
зв'язку з цим слід погодитися з російським 
дослідником В.М. Борковим в тому, що одним з 
напрямків оптимізації системи антикорупційних 
норм може виступити їхнє ешелонування. На 
його думку, як самостійний закінчений злочин в 
Росії слід визнати незаконне збагачення службо-
вих осіб як результат їхньої корупційної діяль-
ності. КК повинен враховувати наслідки коруп-
ційної діяльності. Окрема криміналізація неза-
конного збагачення сприяла б формуванню трьох 
етапів кримінально-правової протидії корупції, 
тобто її ешелонуванню [2, с. 18-19].  
Перший рубіж охорони передбачає недопу-

щення виникнення корупційних відносин. Він 
може бути виражений в кримінальній забороні 
шляхом окремої криміналізації корупційної 
змови чиновника з іншою особою. У необхідних 
випадках законодавець формулює усічені склади 
злочинів, тобто закінченим злочином визнається 
посягання на об'єкт кримінально-правової охо-
рони. Але корупційна змова є по суті однією з 
форм готування до злочину і тягне відповідаль-
ність за ч. 1 ст. 14 КК. 
Другий рубіж утворюють норми про коруп-

ційні злочини. Третій (останній) рубіж, на думку 
В.М. Боркова, забезпечує встановлення кримі-
нальної відповідальності за незаконне (коруп-
ційне) збагачення, тобто перевищення службо-
вою особою своїх активів, а так само активів 
близьких родичів над законними доходами в 
значному розмірі. Подібну норму прийнятно 
розглядати як вимушену реакцію держави на 
підвищену латентність і небезпеку корупційних 
службових злочинів [2, с. 19]. Заходам конспіра-
ції, зусиллям, спрямованим на приховування 
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своєї злочинної діяльності, що вживаються 
корупціонерами, необхідно протиставити нові 
підходи до конструювання кримінально-право-
вих заборон "…в тому числі на підставі побіч-
них ознак корупції (принцип незаконного збага-
чення)" [3]. 
При високому рівні латентності корупційних 

злочинів порушується принцип невідворотності 
покарання, створюється обстановка безкарності, 
з'являється мотивація вчинення нових корупцій-
них злочинів. Відомо, що кожен факт латентнос-
ті злочину у разі, якщо він відомий стороннім, 
негативно впливає на їх свідомість, стимулюючи 
можливість протиправної поведінки з боку 
нестійких осіб. За задумом розробників Кон-
венції ООН проти корупції 2003 р. ратифікація 
державами-підписантами ст. 20 "Незаконне зба-
гачення" цього документа покликана протидіяти 
найбільш латентним різновидам корупційних 
злочинів. 
Необхідність введення спеціальної статті за 

незаконне збагачення в Україні в 2011 р. обумов-
лювалася також тим, що предмет одержання 
хабара (хабар – поняття, яке містив КК до 
моменту внесення змін до нього Законом України 
від 18 квітня 2013 р.) на той час в Україні тради-
ційно носив виключно матеріальний характер, в 
той час як незаконного збагачення згідно поло-
жень ст. 368-2 КК – як матеріальний, так і нема-
теріальний. Як показує досвід, послуги немате-
ріального характеру достатньо часто слугують 
"рушієм" певних діянь службових осіб (протек-
ції, потурання, працевлаштування після звіль-
нення, просування кар'єрними сходами тощо). 
Визнання в ст. 368-2 КК того, що предмет 

незаконного збагачення може носити і нематері-
альний характер, є свідченням імплементації 
відповідних положень Кримінальної конвенції 
Ради Європи "Про боротьбу з корупцією" 1999 р. 
та Конвенції ООН проти корупції 2003 р. Але 
слід зазначати, що у вказаних конвенціях, які 
відповідно до положень ч. 1 ст. 9 Конституції 
України є частиною законодавства України, 
використовується поняття "неправомірна пере-
вага", а не "неправомірна вигода" як у ст. 368-2 
та інших статтях чинного КК, а також ст. 1 
Закону України "Про засади запобігання і проти-
дії корупції" від 7 квітня 2011 р. Віднесення 
неправомірних вигод, в тому числі тих, які 
можуть носити нематеріальний характер, до 

предмету незаконного збагачення, дозволить 
більш повно охопить існуючі в Україні корупцій-
ні прояви. 
Отже, з метою необхідності забезпечення про-

тидії усім формам корупційних діянь норма, 
закріплена в ст. 368-2 КК, відіграє важливу роль. 
Встановлення кримінальної відповідальності за 
незаконне збагачення у вигляді спеціальної стат-
ті фактично являє собою останній елемент 
контролюючого характеру в механізмі кримі-
нально-правової протидії корупції, який спрямо-
ваний на забезпечення невідворотності відпові-
дальності за усі злочинні форми корупційного 
(незаконного) збагачення. 
Серед російських фахівців, крім згадуваного 

В.М. Боркова, підтримує пропозицію про вве-
дення спеціальної статті, що передбачатиме від-
повідальність за незаконне збагачення, також 
відомий кримінолог В.В. Лунєєв. Загальне 
завжди знаходить свій вияв в одиничному, звід-
си, на його думку, незаконність збагачення у зна-
чних розмірах могла б неспростовно підтвер-
джувати факт наявності конкретних службових 
злочинів корисливого спрямування. В якості 
таких за КК Росії можуть виступати, наприклад, 
одержання хабара, зловживання владою або 
службовим становищем тощо. Виходить, що 
притягнення до відповідальності за незаконне 
збагачення буде побічно свідчити про визнання 
правоохоронними органами своєї нездатності 
викрити корупціонера у вчинених раніше служ-
бових корисливих злочинах [4, с.28].
Слід погодитися з пропозицією дослідників 

про те, щоб норма про незаконне збагачення роз-
глядалась як загальна щодо конкретних складів 
злочинів Особливої частини КК, які передбача-
ють відповідальність за корупційні злочини. 
Аналізуючи КК Росії, В.М. Борков відзначає оче-
видність того, що при одержанні хабара чи неза-
конній участі службових осіб в підприємницькій 
діяльності, викраденні з використанням свого 
службового становища гроші, майно чи вигоди 
потрапляють до чиновника незаконно. Отже, 
"незаконність" виступає в якості узагальнюючої і 
разом з тим ключової ознаки [4, с.28-29].
Стаття 20 Конвенції ООН проти корупції 2003 

р. встановлює презумпцію злочинного характеру 
значного збільшення активів державної посадо-
вої особи внаслідок вчинення корупційних діянь, 
яке явно не відповідає її законним доходам. І цю 
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презумпцію вказана особа, яка обвинувачується 
у незаконному збагаченні, повинна спростувати. 
Не можна не погодитися з думкою О. Дудорова і 
Т. Тертиченка про те, що "закріплене у ст. 368-2 
КК визначення незаконного збагачення … вихо-
лощує основний зміст аналізованого корупцій-
ного діяння у розумінні Конвенції: живеш не на 
зароблені кошти і не можеш це належним чином 
пояснити – ти злочинець" [5, с. 30]. 
В ст. 20 "Незаконне збагачення" Конвенції 

ООН проти корупції 2003 р. визначено, що "за 
умови дотримання своєї конституції та осново-
положних принципів своєї правової системи 
кожна Держава-учасниця розглядає можливість 
вжиття таких законодавчих та інших заходів, які 
можуть бути необхідними для визнання злочи-
ном умисного незаконного збагачення, тобто 
значного збільшення активів державної посадо-
вої особи, яке перевищує її законні доходи і які 
вона не може раціонально обґрунтувати" [6]. 
Імплементація конвенційного положення про 
незаконне збагачення в національному законо-
давстві, на думку переважної більшості фахів-
ців, суперечить конституційному принципу пре-
зумпції невинуватості (ч. 1 ст. 62 Конституції 
України) і базовим нормам кримінального зако-
нодавства, зокрема ч. 2 ст. 2 КК. Так, у ст. 62 
Конституції України вказано, що особа вважа-
ється невинуватою у вчиненні злочину і не може 
бути піддана кримінальному покаранню, доки її 
вину не буде доведено в законному порядку і 
встановлено обвинувальним вироком суду. Ніхто 
не зобов'язаний доводити свою невинуватість у 
вчиненні злочину. Обвинувачення не може ґрун-
туватися на … припущеннях" [7].
Критично ставлячись до запровадження вказа-

ного положення в КК Росії, фахівці відзначають, 
що ст. 20 "Незаконне збагачення" Конвенції 
ООН проти корупції 2003 р. тричі факультатив-
на. По-перше, "якщо не суперечить конституції". 
По-друге, "в рамках національної правової сис-
теми". І, по-третє, "держава-учасник розглядає 
можливість" [8, c. 50]. З метою імплементації 
вказаної норми в національне законодавство, 
деякі дослідники пропонують доповнити КК 
Росії ст. 290-1 "Корупційне збагачення" з диспо-
зицією наступного змісту: "Перевищення поса-
довими особами своїх активів, а так само активів 
близьких родичів над законними доходами в 
значному розмірі…" [4, c. 31]. Запропонована 

частина конструкції "перевищення … активів 
близьких родичів над законними доходами в зна-
чному розмірі" має переваги порівняно з відпо-
відною частиною конструкції, закріпленої в ч. 1 
ст. 368-2 КК: "…передача нею (службовою осо-
бою) такої (неправомірної) вигоди близьким 
родичам...", оскільки дозволяє більш повно охо-
пити існуючі корупційні прояви.  
На відміну від відомого російського криміно-

лога В.В. Лунєєва, не підтримує пропозицію про 
введення спеціальної статті, що передбачатиме 
відповідальність за незаконне збагачення, інший 
російський дослідник Г.І. Богуш. Втілення такої 
пропозиції, на його думку, не узгоджується з 
положеннями про презумпцію невинуватості і 
вводить в кримінальне право елементи 
об'єктивного ставлення у вину. Він відзначає, що 
подібно іншим нормам, Конвенція ООН проти 
корупції 2003 р. вимагає умисного характеру 
діяння ("коли він [злочин] вчиняється умисно"). 
В даному випадку незрозуміло, щодо якого діян-
ня повинна встановлюватися вина у формі умис-
лу, оскільки "значне збільшення активів" є не 
дією (бездіяльністю) особи, а її наслідком. Дія 
(бездіяльність) презюмується і не вимагає дове-
дення, що суперечить положенню класичного 
кримінального права про відповідальність особи 
лише за свої винуваті дії (бездіяльність) [9]. На 
певні неузгодженості в розглядуваній частині 
вказують і вітчизняні дослідники О. Дудоров, Т. 
Тертиченко та В. Тютюгін [5, с.30; 10].  
На думку багатьох фахівців формулювання і 

визначення, прийоми законодавчої техніки, 
використані для опису незаконного збагачення в 
ст. 368-2 КК України, не витримують критики з 
точки зору змістовного та законодавчо-технічно-
го оформлення, викладення та структурування, 
бо вони у цілому ряді випадків мають дуже роз-
митий, розпливчастий, суперечливий, а іноді 
просто незрозумілий характер. Відзначаються 
наступні проблеми в конструкції диспозиції вка-
заного складу злочину:

1) відсутність єдиного визначення предме-
ту злочину: в ст. 368-2 КК  використовується 
поняття "неправомірна вигода", в той час як в 
Конвенції ООН проти корупції та Кримінальній 
конвенції Ради Європи "Про боротьбу з корупці-
єю" застосовується виключно поняття "неправо-
мірна перевага", у зв'язку з чим виникає питан-
ня, чи тотожні за змістом вказані поняття;
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2) досить складно буде визначити співвід-
ношення між "неправомірною вигодою", з одно-
го боку, і "подарунком", "винагородою"  – з 
іншого [11, c. 143].
Одним з дискусійних у вітчизняному кримі-

нальному праві було питання про кримінальну 
караність або некараність так званої "подяки" в 
матеріальному вигляді "про всяк випадок", "для 
встановлення добрих стосунків" тощо. З допо-
вненням КК ст. 368-2 "Незаконне збагачення" 
частково вирішено зазначену проблему. Такі дії, 
якщо предмет неправомірної вигоди перевищує 
сто неоподатковуваних мінімумів доходів грома-
дян, слід кваліфікувати за статтею, що передба-
чає відповідальність за незаконне збагачення. 
У правозастосовчій практиці певні проблеми 

можуть виникнути при відмежуванні складів 
злочинів, передбачених ч. 3 ст. 368 "Прийняття 
пропозиції, обіцянки або одержання неправомір-
ної вигоди службовою особою" і ч. 1 ст. 368-2 
"Незаконне збагачення" КК. Як в диспозиції ч. 3 
ст. 368, так і в диспозиції ч. 1 ст. 368-2 йдеться 
про одержання службовою особою неправомір-
ної вигоди у значному розмірі за відсутності 
ознак, зазначених у ст. 368 КК. Але диспозиція 
ч. 3 ст. 368, порівняно з диспозиціями ст. 368-2 
КК, охоплює певною мірою більш вузьке коло 
діянь, оскільки передбачає відповідальність не 
за саме по собі одержання неправомірної вигоди, 
а лише тоді, коли воно відбулось за вчинення чи 
невчинення в інтересах того, хто надає неправо-
мірну вигоду, чи в інтересах третьої особи будь-
якої дії з використанням наданої їй влади чи 
службового становища. При чому, якщо в дис-
позиції ч. 2, 3 ст. 368 йдеться виключно про 
одержання неправомірної вигоди службовою 
особою для себе чи третіх осіб, то диспозиціями 
ч.ч. 1, 2, 3 ст. 368-2 певною мірою розширено 
коло охоплюваних ними діянь – ними охоплю-
ється не лише одержання службовою особою 
неправомірної вигоди (але у значному розмірі, 
що звужує дію даної частини статті), а й переда-
ча її близьким родичам за відсутності ознак, 
зазначених у ст. 368 КК. Окрім того, якщо в ч. 2 
ст. 368 йдеться про неправомірну вигоду, міні-
мальний розмір якої не визначено, то в ч. 1 ст. 
368-2 – про неправомірну вигоду у значному роз-
мірі, тобто на суму, що перевищує 100 неоподат-
ковані мінімуми доходів громадян.
Як вже зазначалося вище, у диспозиції ч. 1 ст. 

368-2 КК додатково йдеться про передачу служ-
бовою особою неправомірної вигоди у значному 
розмірі близьким родичам. У зв'язку з тим, що 
під дію зазначеної статті підпадає лише передача 
неправомірної вигоди близьким родичам, пропо-
нується диспозицію ч. 1 ст. 368-2 КК викласти в 
наступній редакції: "одержання службовою осо-
бою неправомірної вигоди у значному розмірі 
або передача нею такої вигоди за відсутності 
ознак, зазначених у статті 368 цього Кодексу, 
(незаконне збагачення)". В порядку de lege 
ferenda можна запропонувати інший варіант: 
"Перевищення службовими особами своїх акти-
вів, а також активів їхніх близьких родичів над 
законними доходами в значному розмірі…". 
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В.Н. Кубальский
Незаконное обогащение: анализ новеллы уголовного законодательства. 
В статье рассматриваются проблемы, связанные с введением специальной статьи за незаконное обо-

гащение в Уголовный кодекс Украины. Cделан вывод о том, что такое введение соответствует нормам 
международного права в этой сфере и предоставляет правоохранительным органам Украины допо-
лнительное правовое средство для противодействия коррупционному обогащению. 
Ключевые слова: незаконное обогащение, коррупция, неправомерная выгода.

V. Kubalskiy
Illegal enrichment: analysis of novelty of criminal law.
The problems of introduction of a special article for illegal enrichment of the Criminal Code of Ukraine 

are examined. The conclusion is drawn that this corresponds to the introduction of international law in this 
area and provides law enforcement agencies of Ukraine extra legal means to deal with corrupt enrichment.
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РОЛЬ ТА МІСЦЕ ТЕХНІЧНИХ ЗАСОБІВ
У КРИМІНАЛЬНО-ПРОЦЕСУАЛЬНОМУ ДОКАЗУВАННІ

У роботі проаналізовані роль та місце технічних засобів у кримінальному доказуванні. Сформульоване 
поняття застосування технічних засобів під час здійснення кримінально-процесуального доказування. 
Досліджені етапи доказування, на яких застосування технічних засобів є можливим або обов'язковим. 
Визначені перспективні напрями подальших розвідок з досліджуваних питань.

Ключові слова: технічні засоби, кримінальне провадження, доказування.

Доказування як процес отримання доказів і їх 
використання з метою відтворення реальної кар-
тини події, що досліджується, є єдиним засобом 
досягнення цілей судочинства, захисту прав і 
законних інтересів осіб, які беруть участь у кри-
мінальному судочинстві, тому питання доказу-
вання і доказів, на думку більшості дослідників, 
були і залишаються серцевиною кримінального 
процесу [1, с.15].
Після набуття чинності новим Кримінальним 

процесуальним кодексом України прогнозовано 
можна очікувати підвищення наукової активнос-
ті у галузі кримінальної процесуальної науки 
саме у напрямі дослідження процесуальної 
діяльності з доказування, оскільки реформуван-
ня торкнулося зокрема і даної галузі.
Окремих питань доказування торкалися у сво-

їх роботах В. П. Гмирко, В. С. Зеленецький, 
Ю. М. Грошевий, Л. М. Лобойко, М. А. Погорецький, 
В. О. Попелюшко, С. М. Стахівський та інші учені- 
процесуалісти.
Однак, у зв'язку з тим, що новий КПК прийня-

тий нещодавно, теоретичні роботи, які б ґрунту-
валися на новому КПК і стосувалися безпосе-
реднього предмету дослідження, на даний момент 
фактично відсутні.
В основу даної статті, зокрема, були покладені 

результати наукових досліджень проблематики 
доказування за новим КПК О.П. Кучинської, 
А.О. Ляша, В.М. Ліщенка та інших.
Основними завданнями, розв'язанню яких 

присвячена дана стаття, є наступні.
1. Проаналізувати роль та місце технічних 

засобів у кримінальному доказуванні.
2. Сформулювати поняття застосування 

технічних засобів під час здійснення криміналь-
но-процесуального доказування.

3. Визначити етапи доказування, на яких 
застосування технічних засобів є можливим або 
обов'язковим.

4. Визначити перспективні напрями подаль-
ших розвідок з досліджуваних питань.
На сьогоднішній день у теорії доказів закріпи-

лося уявлення про доказування як різновид піз-
нання обставин злочину, які мають значення для 
розслідування злочину та провадження в кримі-
нальній справі, що характеризується єдністю 
двох взаємопов'язаних ступенів пізнання чуттє-
вого (безпосереднього) та раціонального (опо-
середкованого) [2, с.280-287]. Ці закономірності 
всебічного пізнання не заперечують наявності 
істотних особливостей кримінально-процесу-
ального доказування, що дає усі підстави пого-
дитись з авторами, які підкреслюють, що про-
цедура кримінально-процесуального доказуван-
ня є специфічною процесуальною методологією 
пізнання уповноваженими законом суб'єктами 
відповідного об'єкта дослідження [3, с.4-6].
Також було прийнято трактувати доказуван-

ня у широкому і вузькому значеннях. На думку 
С. С. Алексєєва, доказування (у широкому зна-
ченні) – це діяльність суб'єктів, що спрямована 
на встановлення за допомогою доказів істиннос-
ті обставин справи. Сюди автор включає збиран-
ня, перевірку та оцінку доказів. У вузькому ж 
розумінні автор розглядає доказування як обґрун-
тування сформульованих доводів і заперечень, 
переконання в їхній істинності тих чи інших 
осіб [4, с.247-248].
Відповідно до цих уявлень обов'язок доказу-

вання, що покладається на певних суб'єктів 
доказування, також трактувався у двох значен-
нях – як обов'язок збирати, перевіряти і оцінюва-
ти докази з метою встановлення істини і як 
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обов'язок обґрунтовувати свої висновки за допо-
могою доказів.
Незважаючи на вирішальну роль доказування 

у встановленні обставин злочину, в літературі з 
кримінального процесу це поняття тлумачиться 
неоднозначно.
Здебільшого кримінально-процесуальне дока-

зування розглядають як практичну діяльність 
уповноважених законом суб'єктів, яка відбува-
ється в особливій процесуальній формі, шляхом 
збирання, перевірки та оцінки доказів [5, с.14].
Таким чином, у результаті діяльності суб'єктів 

доказування з формування доказів матеріальні та 
ідеальні сліди злочину де-юре отримують значення 
доказів. При цьому заздалегідь не вирішується 
питання щодо їх якості і можливості використання 
для обґрунтування процесуальних дій та рішень, 
що стає можливим лише після всебічної перевірки 
останніх. Залежно від цього доказ може так і зали-
шитись результатом пошуково-пізнавальних опера-
цій суб'єктів доказування на певному етапі досудо-
вого слідства або стати засобом доказування, тобто 
бути використаним при обґрунтуванні процесуаль-
них дій та рішень. Тому, не кожний "де-юре" сфор-
мований доказ обов'язково "де-факто" стає засобом 
доказування [1, с.16].
Відмінність між практичною діяльністю зі 

збирання та перевірки доказів і власне процесу-
альним доказуванням здавна помічалася фахів-
цями. Відомі юристи XIX ст. І. Бентам, Л. 
Владимиров, І. Фойницький, М. Розін та деякі 
інші розуміли під доказуванням саме логічні 
операції з використання доказів у обґрунтуванні 
процесуальних рішень перед судом, хоча при 
цьому підкреслювали важливу роль процесуаль-
ного збирання і перевірки доказів як "однієї з 
гарантій судової достовірності".
Разом з тим, вчені дотримуються думки, що 

фактично ці два види діяльності утворюють 
лише різні сторони єдиного процесу пізнання [6, 
с.267-268]. Іншими словами, доказування у вузь-
кому розумінні цього слова, тобто обґрунтуван-
ня певної тези, є невід'ємним елементом пізнан-
ня, що входить до системи практичних операцій 
зі збирання та перевірки доказів. Отже, пізнання 
не передує обґрунтуванню висновків, а включає 
його в себе, хоча на окремих етапах пізнавально-
го процесу отримання знань і обґрунтування їх 
правильності мають різну – більшу чи меншу – 
питому вагу [1, с.16].

Оскільки доказування не може бути обмежене 
логічними операціями з обґрунтування висно-
вків, а включає в себе пізнавальну діяльність, 
пов'язану з отриманням аргументів для обґрун-
тування, тобто доказів, однією із важливих нау-
кових задач є з'ясування можливостей застосу-
вання технічних засобів під час здійснення кри-
мінально-процесуального доказування.
Традиційне уявлення про збирання доказів, 

яке поділяється багатьма ученими, визначає його 
як діяльність, що має пізнавально-посвідчуючий 
характер і ґрунтується на відображенні і пере-
творенні у свідомості суб'єкта пізнання інформа-
ції, відомостей, що містяться у слідах події [7, 
с.34-36].
Сьогодні ніхто з дослідників не заперечує 

твердження про те, що готових джерел доказів, 
тобто показань, висновків експертів, речових 
доказів, документів у природі не існує і існувати 
не може: об'єктивно існують лише сліди події, в 
яких міститься необхідна інформація. Однак без 
застосування технічних засобів, у окремих 
випадках, така інформація не може бути пере-
творена на докази. І лише у ході застосування 
технічних засобів суб'єктами доказування, що 
наділені відповідними повноваженнями, такій 
інформації може бути надана належна процесу-
альна форма, а отже – можуть бути сформовані 
докази.
Формування доказів, на переконання С.А. Шей- 

фера, в першу чергу полягає в перетворенні пер-
винної доказової інформації, тобто інформації, 
що вилучається суб'єктом доказування із слідів, 
залишених подією [8, С.33]. Тому можемо дійти 
висновку, що збирання, а точніше формування 
доказів із застосуванням технічних засобів, – це 
комплекс операцій, що здійснюється суб'єктом 
доказування, що полягають у виявленні носіїв 
інформації, її сприйнятті і перетворенні у належ-
ну процесуальну форму.
Як відомо, суб'єкти кримінального процесу 

по-різному беруть участь в окремих етапах дока-
зування: зокрема – у кримінальному процесі 
технічні засоби можуть застосовуватися не всіма 
учасники. І навпаки – для окремих суб'єктів 
участь у доказуванні обмежується важливою, 
однак єдиною процесуальною функцією, напри-
клад, наданням висновку експертом тощо.
Таким чином, можемо дійти висновку, що зав-

дання застосування технічних засобів можуть 
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бути виконані тільки за умови забезпечення 
повноцінної участі в доказуванні не лише 
суб'єктів, які ведуть кримінальний процес, а й 
усіх зацікавлених суб'єктів, що мають правовий 
інтерес у досягненні об'єктивного результату 
провадження в кримінальній справі.
Одним із питань, що визначає поняття і зміст 

кримінально-процесуального доказування є його 
мета [1, с.20]. Відтак проблема визначення мети 
застосування технічних засобів під час здійснен-
ня кримінально-процесуального доказування 
також набуває важливого змісту для результатів 
нашого дослідження.
Визначаючи доказування в кримінальному 

судочинстві як специфічну форму процесу піз-
нання, його різновид, окремі науковці доходять 
висновку, що очевидною метою такого пізнання 
мають бути з'ясування і засвідчення усіма 
суб'єктами такого пізнання усіх суттєвих обста-
вин події, що досліджується [1, с.20]. Як зазна-
чає С.М. Стахівський, пізнати фактичні обстави-
ни кримінальної справи – означає встановити в 
ній істину [5, с.13].
До категорії істини в кримінальному процесі 

часто застосовуються такі визначення: відносна, 
формальна, матеріальна, об'єктивна, юридична. 
Відтак, істин у кримінальній справі в різних 
умовах може бути декілька, але правда завжди 
одна, оскільки вона являє собою як соціальну, 
так і юридичну достовірність.
Таким чином, саме істина як правова категорія, 

може виступати нормативною метою застосуван-
ня технічних засобів під час здійснення криміналь-
но-процесуального доказування. У кримінально-
му процесі істинним є збіг наявної доказової 
інформації про обставини події, що досліджуєть-
ся, зі змістом і ознаками аналогічних обставин, 
що включені законодавцем до предмета доказу-
вання. А отже, істиною має бути тільки правова 
оцінка діяння. У цьому контексті слід погодитися 
з А. Р. Бєлкіним, який стверджує, що істина в кри-
мінальному судочинстві може вважатись абсо-
лютною, якщо виходити із завдань доказування, 
коли необхідно встановити не безкінечну множи-
ну властивостей, ознак, сторін і подібних фактів, 
явищ, а лише те, що вимагає закон, коли пізнання 
цих фактів, явищ обмежується лише тим, чого і як 
вимагає предмет доказування [9, с.7].
Для забезпечення розуміння сутності встанов-

лення певних правових меж процесуального піз-

нання події злочину у теорії доказування вико-
ристовується поняття "межі доказування", який 
ми вважаємо за можливе використати у розрізі 
даного дослідження з метою встановлення меж 
застосування технічних засобів під час здійснен-
ня кримінально-процесуального доказування.
Незважаючи на достатньо високий ступінь 

формалізації кримінального процесу, за межа-
ми його доказових категорій залишається до- 
сить багато інформації. У жодному законі немож-
ливо прописати усі засоби і методи тактики 
застосування технічних засобів під час здій-
снення кримінально-процесуального доказу-
вання. Водночас культура процесу доказування, 
що виражається в дотриманні певних морально 
витриманих правил поведінки, має не менш 
важливе значення, ніж правовий бік цього про-
цесу [10, с.9].
Підсумовуючи викладене, можемо сформулю-

вати поняття застосування технічних засобів під 
час здійснення кримінально-процесуального дока-  
зування.
Застосування технічних засобів під час здій-

снення кримінально-процесуального доказуван-
ня – це врегульована нормами кримінально-про-
цесуального права діяльність суб'єктів доказу-
вання по використанню технічних засобів з 
метою набуття істинних знань про подію обста-
вини злочину.
Існування певної встановленої системи дока-

зування свідчить про необхідність дослідження 
проблематики застосування технічних засобів 
під час здійснення кримінально-процесуального 
доказування саме у розрізі основних елементів 
такої системи – етапів процесу доказування.
Враховуючи існування множини теоретичних 

поглядів з питання загальної кількості та змісту 
основних етапів (елементів) процесу доказуван-
ня, ми вважаємо, що існує необхідність виокрем-
лення тих етапів, на яких застосування техніч-
них засобів є можливим або обов'язковим.
Виокремлення етапів (елементів) процесу дока- 

зування, на яких є можливим або обов'язковим 
застосування технічних засобів, дозволить вста-
новити межі допустимості використання техніч-
них засобів під час здійснення кримінально-про-
цесуального доказування, а також сприятиме 
деталізації можливостей по застосуванню техніч-
них засобів на тому чи іншому етапі доказування.
Враховуючи той факт, що вся процедура дока-
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зування, на думку сучасних вчених, практично 
поділялася на ті чи інші достатньо відокремлені 
за завданнями одна від іншої складові частини 
– доказування-пізнання і доказування-обґрунту-
вання чи доказування-пізнання і обґрунтування-
засвідчення [11, с.62], можемо дійти наступних 
висновків: на етапі доказування-обґрунтування 
здійснюється виключно розумова діяльність, 
спрямована на встановлення фактичних обста-
вин кримінальної справи; формування певної 
тези і наведення аргументів для її обґрунтуван-
ня. Відтак, застосування технічних засобів на 
вказаному етапі теоретично не є можливим.
Натомість, на етапі доказування-пізнання 

поряд із розумовою діяльністю широко застосо-
вуються також і технічні засоби.
Враховуючи, що складовими етапу доказу-

вання-пізнання більшість із сучасних науковців 
називають збирання, перевірку та оцінку дока-
зів, можемо дійти обґрунтованого висновку про 
необхідність наукового аналізу застосування 
технічних засобів саме у розрізі зазначених ета-
пів кримінально-процесуального доказування.

Література
1. Рибалка О. В. Значення кримінально-

процесуального доказування / О. В. Рибалка // 
Адвокат. – 2011. – №10. – С. 15-21.

2. Теория доказательств в советском уго-
ловном процессе / под ред. Н. В. Жогина. – 2-е 
изд., доп. – М. : Юрид. лит., 1973. – 735 с.

3. Шейфер С. А. Следственные действия. 
Система и процессуальная форма / С. А. Шейфер. – 
М., 1981. – 128 с.

4. Алексеев С. С. Проблемы теории права / 
С. С. Алексеев. – Свердловск, 1973. – Т. 2. – 401 с.

5. Стахівський С. М. Теорія і практика кри-
мінально-процесуального доказування : моно-
графія / С. М. Стахівський – К., 2005. – 272 с.

6. Куцова Э. Ф. Гарантии прав личности в 
советском уголовном процессе / Э. Ф. Куцова. – 
М. : Юрид. лит., 1973. – 200 с.

7. Михеенко М. М. Доказывание в совет-
ском уголовном судопроизводстве / М. М. 
Михеенко. – К. : Вища школа, 1984. – 133 с.

8. Шейфер С. А. Доказательства и 
доказывание по уголовным делам: проблемы 
теории и правового регулирования : монография 
/ С. А. Шейфер. – М. : Норма, 2009. – 239 с.

9. Белкин А. Р. Теория доказывания : науч.-
метод. пособ. / А. Р. Белкин. – М. : НОРМА, 
1999. – 418 с.

10. Москалькова Т. Н. Этика уголовно-про-
цессуального доказывания (стадия предвари-
тельного расследования) / Т. Н. Москалькова. – 
М. : Спарк, 1996. – 124 с.

11. Етапізація роботи з особистісними і 
речовими джерелами антикримінальної інфор-
мації / [Ю.О. Ланцедова, С.А. Кириченко, Ю.Д. 
Ткач, О.С. Тунтула]. – Миколаїв : ЧДУ ім. Петра 
Могили, 2009. – 296 с.

Ж.Л. Рыбалко 
Роль и место  технических средств в уголовно поцесуальном  доказовании.
В работе проведён анализ роли и места технических средств в уголовном доказывании. 

Сформулированное понятие применения технических средств при осуществлении уголовно-процес-
суального доказывания. Исследованы этапы доказывания, на которых применение технических 
средств возможно или обязательно. Определены перспективные направления дальнейших исследова-
ний по рассмотренным вопросам.
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Role and place of technical in the criminal procedure evidence.
The paper analyzes the role and place of means of criminal evidence. Formulated the concept of the use of 

technical means for the implementation of the Criminal Procedure Evidence. Studied the stages of proof on 
which the application of technical means possible or necessary. Identified areas for further research on the 
issues discussed.
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У статті визначається поняття необхідної оборони за кримінальним законодавством України та 
за кримінальним законодавством країн континентальної Європи, визначаються ключові ознаки та 
особливості необхідної оборони, розглядаються умови правомірності необхідної оборони.
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Необхідна оборона є однією з найпоширені-
шою серед обставин, що виключає злочинність 
діяння. Право на необхідну оборону є одним із 
найдавніших прав людини. В багатьох сучасних 
країнах існує система засобів, що спрямовані на 
захист прав і свобод людини та громадянина за 
рахунок держави.
Важливим є з'ясування сутності необхідної 

оборони як обставини, що виключає злочинність 
діяння, адже наразі, коли держави намагаються 
побудувати правові держави, засновані на повазі 
до прав і свобод людини. Тому право на необхід-
ну оборону розглядається як невід'ємне право 
людини, оскільки воно є закріпленим в текстах 
багатьох конституцій і визначається як право на 
захист. Наприклад, відповідно до ст. 27 Консти-
туції України кожна людина має право захищати 
своє життя і здоров'я, життя і здоров'я інших 
людей від протиправних посягань.
В. Долопчев визначав необхідну оборону як 

"визнане державою за кожним громадянином 
право власними силами захищати всяке право, 
своє чи чуже, від цього протизаконного напа-
ду" [4; с. 320]. У підручнику кримінального 
права А.Ф. Бернер описував необхідну обо-
рону як "захист від справжнього протизакон-
ного посягання, противного праву". На думку 
С. Баршева, під станом необхідної оборони 
необхідно розуміти "вимушену захищенність 
проти майбутнього нападу". Н.А. Неклюдов 
трактував необхідну оборону як "відбиття 
силою протизаконного посягання" [4; с. 321]. 
У перших радянських підручниках з кримі-
нального права необхідна оборона розгляда-

лася як насильство, необхідне для відбиття 
нападу.
Право на захист себе самого від суспільно 

небезпечного посягання є природним, від наро-
дження властивим будь-якій людині правом. 
Разом з тим держава не тільки юридично оформ-
ляє право на так звану самооборону, але і допус-
кає необхідну оборону інтересів (благ) інших 
осіб, які зазнали нападу, а також інтересів сус-
пільства і держави. Тому як уже зазначалося, 
першоосновою закріплення права необхідної 
оборони є положення Конституції України, яким 
закріплено право кожної людини захищати своє 
життя і здоров'я, життя і здоров'я інших людей 
від протиправних посягань (ст. 27), визначено, 
що захист суверенітету і територіальної ціліс-
ності України, забезпечення її економічної без-
пеки є найважливішими функціями держави, 
справою всього українського народу (ст. 17), 
гарантовано недоторканність житла (ст. 30) та 
непорушність права приватної власності (ст. 41) 
[1; с. 141]. Оскільки здійснення необхідної обо-
рони є суб'єктивним правом, а не обов'язком гро-
мадянина, то відмова останнього від використан-
ня свого права не тягне за собою будь-якої відпо-
відальності. Крім того, громадянин не зобов'язаний 
повідомляти державним або іншим органам чи 
службовим особам про вчинений ним акт необ-
хідної оборони, хоча він і має право зробити таке 
повідомлення в інтересах правильного вирішення 
кримінальної справи, що порушується у зв'язку з 
суспільне небезпечним посяганням.
Згідно з ч. 1 ст. 36 КК України необхідною 

обороною визнаються дії, вчинені з метою захис-
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ту охоронюваних законом прав та інтересів осо-
би, яка захищає себе, іншу особу, а також сус-
пільні інтереси, інтереси територіальної грома-
ди чи інтереси держави від суспільно небезпеч-
ного посягання шляхом заподіяння тому, хто 
посягає, шкоди, необхідної і достатньої в даній 
обстановці для негайного відвернення чи при-
пинення посягання, якщо при цьому не було 
допущено перевищення меж необхідної оборони 
[2; с. 131]. Головною особливістю необхідної 
оборони є те, що вона передбачає, з одного боку, 
порушення прав іншої сторони, що викликає на 
захист. А, по-друге, оборона ця дійсно необхідна 
(іншими словами – вона вимушена), тобто така 
оборона, коли людина поставлена в необхідність 
захищати своє право сама без сторонньої допо-
моги (припустимо, з боку правоохоронних орга-
нів або ж інших осіб). В постанові Пленуму 
Верховного Суду "Про судову практику у спра-
вах про необхідну оборону" № 1 від 26 квітня 
2002 року звертається увага судів на те, що стан 
необхідної оборони виникає не лише в момент 
суспільно небезпечного посягання, а й за наяв-
ності реальної загрози заподіяння шкоди тому, 
хто обороняється.
Кожна особа має право на необхідну оборону 

незалежно від можливості уникнути суспільно 
небезпечного посягання або звернутися за допо-
могою до інших осіб чи органів влади. Тому в 
даний час традиційно виділяються дві групи 
умов, що характеризують правомірність необхід-
ної оборони. Перша група умовно відноситься 
до посягання, друга – до захисту. Посягання при 
необхідній обороні має відповідати трьом умо-
вам:

1) посягання повинно бути суспільно небез-
печним, тобто здатним завдавати істотної шкоди 
правам і законним інтересам, охоронюваним 
кримінальним законом;

2) посягання повинно бути наявним, тобто 
заподіює шкоду або створює безпосередню 
загрозу заподіяння шкоди. Наявним є посягання, 
яке вже почалося, але ще не закінчилося, або має 
місце приготування до нападу, як, наприклад, 
оголення зброї або озброєння предметами, за 
допомогою яких може бути заподіяна реальна 
шкода життю або здоров'ю. Заподіяння шкоди 
після явного закінчення нападу вважається 
неправомірним, так як посягання в такому 
випадку відсутня [6; с. 299].

Захист при необхідній обороні також повинна 
відповідати трьом умовам:

1) захисні дії здійснюються стосовно прав і 
законних інтересів особи, суспільства або дер-
жави. Захист недопустимий проти законних дій 
представників влади, актів необхідної оборони, 
здійснюваних без перевищення меж необхіднос-
ті, а також проти оборонних дій, спеціально 
спровокованих у відношенні іншої особи з 
метою розправи над ним;

2) захист здійснюється шляхом заподіяння 
шкоди особі, що посягає; 

3) захист повинен відповідати характеру і сту-
пеня суспільної небезпечності посягання.
Зазначені умови розглядаються як умови пра-

вомірності необхідної оборони або як обмежу-
вальні умови, порушення яких кваліфікується як 
вчинення кримінально караного ексцесу. Тому 
звідси випливає, що захист від посягання, не 
сполученого з насильством, небезпечним для 
життя особи, яка обороняється, або іншої особи, 
або з безпосередньою загрозою застосування 
такого насильства, є правомірною, якщо при 
цьому не було допущено перевищення меж 
необхідної оборони, тобто навмисних дій, які 
явно не відповідають характеру і небезпеки 
посягання. Отже, не є перевищенням меж необ-
хідної оборони дії особи, яка обороняється, 
якщо ця особа внаслідок несподіванки посяган-
ня не могла об'єктивно оцінити ступінь і харак-
тер небезпеки нападу.
Згідно зі ст. 37 КК Росії беззаперечно право-

мірною необхідна оборона є тоді, коли посяган-
ня було поєднане з насильством, небезпечним 
для життя того, хто обороняється, чи іншої 
особи, або з безпосередньою погрозою застосу-
вання такого насильства. Якщо ж ідеться про 
менш небезпечне посягання, то для визнання 
необхідної оборони правомірною необхідно, 
щоб не було допущено перевищення меж необ-
хідної оборони. Згідно зі статтею 29 КК Латвії 
заподіяння шкоди нападнику при необхідній 
обороні не є кри-мінально караним, якщо воно 
вчинено через необережність [8; с. 145]. Цікаво, 
що посягання, про яке йдеться у ст. 36 "Необхідна 
оборона" КК Молдови, має бути "прямим, негай-
ним, матеріальним і реальним". У статті 12 КК 
Болгарії зазначено, що незалежно від характеру і 
небезпеки захисту немає перевищення меж необ-
хідної оборони, якщо напад: а) вчинено шляхом 
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проникнення у житло з використанням насиль-
ства чи злому; б) не може бути відбитий іншим 
способом. Також особа не підлягає покаранню, 
якщо вчинить діяння з перевищенням меж необ-
хідної оборони, перебуваючи у стані переляку 
чи сильного душевного хвилювання.
Зміст необхідної оборони за його визначенням 

у КК Албанії (статті 19) практично не відрізня-
ється від того, як вони визначені у КК України. 
За КК Швейцарії перевищення меж необхідної 
оборони, за загальним правилом, є караним, 
однак суддя призначає покарання на свій розсуд, 
не будучи зв'язаним санкцією, а лише мінімаль-
ним розміром даного виду покарання (ст. 66). 
Перевищення меж необхідної оборони не кара-
ється, якщо воно викликано "пробачливим хви-
люванням чи збентеженням". Згідно з КК Австрії 
не протиправно діє той, хто здійснює необхідну 
оборону (§ 3). Якщо захист є очевидно неспів-
розмірний з посяганням або перевищення захис-
ту відбулось внаслідок збентеження, переляку 
чи жаху, покарання є можливим лише за необе-
режний злочин. Згідно зі ст. 412 КК Бельгії необ-
хідна оборона є можливою у разі проникнення 
особи у житло чи прибудови, якщо той, хто 
за-подіяв шкоду, міг припустити напад (ст. 412), 
але у цьому разі не визнається обставиною, що 
виключає злочинність діяння, а належить до так 
званих вибачаючих посягань: допускається лише 
зниження покарання. Як обставина, що виклю-
чає злочинність діяння, необхідна оборона 
визнається тільки у випадку, коли посягання на 
недоторканність особи, поранення і побої були 
викликані дійсною необхідністю законного 
захисту того, хто обороняється, чи іншої особи у 
двох можливих ситуаціях: 1) у нічний час з 
метою відбиття проникнення; 2) щодо особи, яка 
вчинила крадіжку або грабіж із застосуванням 
насильства (статті 416 – 417).
Згідно зі ст. 52 КК Італії не підлягає покаранню 

той, хто вчинив діяння, будучи змушеним необхід-
ністю захищати власне право або право іншої 
особи від наявної небезпеки протиправного пося-
гання, за умови, що захист повинен бути співроз-
мірним шкоді, яка завдається при посяганні на 
права особи, яка захищається, або права іншої 
особи. Так само як і в українському кримінальному 
праві, в кримінальному праві Італії обов'язковими 
умовами визнання в діях особи необхідної оборони 
є дійсність і наявність посягання, неправомірність 

посягання і співмірність заподіяної шкоди характе-
ру і інтенсивності посягання.
Тому як висновок можна сказати, що інститут 

необхідної оборони є одним iз найдавніших в 
теорії та практиці кримінального права. Право 
на захист життя, здоров'я, майна від злочинних 
посягань виникло поряд iз становленням держа-
ви i права, змінюючись в процесі розвитку сус-
пільства. Право на необхідну оборону можна 
вважати природнім правом людини; 
Виходячи iз рівності всіх людей перед зако-

ном, норма про необхідну оборону повинна 
діяти для всіх громадян однаково, незалежно від 
того, чи це їх моральний чи службовий обов'язок. 
Тому, правом на необхідну оборону в рiвнiй мiрi 
володіють як громадяни, так i працівники мілі-
ції, інші службові особи. 
Практикою застосування кримінального зако-

нодавства та наукою кримінального права винай-
дено два види умов правомiрностi заподіяння 
шкоди – в стані необхідної оборони це умови, що 
стосуються властивостей нападу i умови, що сто-
суються властивостей захисту. До властивостей 
нападу відноситься те, що напад повинен бути 
суспільно небезпечним, наявним та дійсним. До 
умов, які характеризують захист: захист при 
необхiднiй обороні визнається правомірним тоді, 
коли шкода заподіяна нападаючому, а не комусь 
іншому; захист має бути своєчасним; заподіяна 
шкода має бути необхідною i достатньою для 
негайного відвернення чи припинення посягання.
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И.О. Рощина, С.Д. Гудзь
Необходимая оборона как обстоятельство, исключающее преступность деяния: национальный и 

международный аспекты.
В статье определяется понятие необходимой обороны по уголовному законодательству Украины и 

по уголовному законодательству стран континентальной Европы, определяются ключевые признаки и 
особенности необходимой обороны, рассматриваются условия правомерности необходимой обороны.
Ключевые слова: необходимая оборона, обстоятельство, исключающее преступность деяния, 

защита прав.

І. Roshchina, S. Gudz
Necessary defense as a circumstance precluding criminality: national and international aspects.
The article defines the concept of self-defense under the criminal legislation of Ukraine and the criminal 

laws of the countries of continental Europe, identifies key features and characteristics of self-defense shall be 
considered conditions of validity of self-defense.

Keywords: self-defense, the fact that criminality rule, protection of rights.
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Öåé íîìåð ïðàâîâîãî æóðíàëó ïîáà÷èòü ñâ³ò ó
äí³ ñâÿòêóâàííÿ Íàö³îíàëüíèì àâ³àö³éíèì
óí³âåðñèòåòîì âëàñíîãî þâ³ëåþ – 80-ð³÷÷ÿ ç äíÿ
çàñíóâàííÿ. Òàêèé ïîâàæíèé â³ê äëÿ âèùîãî íà-
â÷àëüíîãî çàêëàäó ç îäí³º¿ ñòîðîíè º ìîæëè-
â³ñòþ ùå ðàç ïðîäåìîíñòðóâàòè ñâî¿ íàäáàííÿ, ç
³íøî¿ – îáãîâîðèòè ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó. Âèê-
ëèêè ñó÷àñíîãî ñâ³òó ñïîíóêàþòü íàø  óí³âåðñè-
òåò äî íîâèõ íàóêîâèõ çâåðøåíü òà äî ïîøóêó
îïòèìàëüíèõ øëÿõ³â óäîñêîíàëåííÿ ï³äãîòîâêè
ôàõ³âö³â äëÿ öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿, åêîíîì³êè, ²Ò-ãà-
ëóç³, þðèñïðóäåíö³¿ òà ³í. Íåçàïåðå÷íèì º òîé
ôàêò, ùî ñâ³é ïîòåíö³àë, ñâîþ ñèëó ³ ì³öü íàø
óí³âåðñèòåò îòðèìóº, â òîìó ÷èñë³, ³ çàâäÿêè
ä³ÿëüíîñò³ ñâî¿õ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â, îäíèì
ç ÿêèõ º Þðèäè÷íèé ³íñòèòóò. Þðèäè÷íèé ³íñòè-
òóò ìàº ñâîþ ³ñòîð³þ â ÍÀÓ. Ïðàâîâ³ äèñöèïë³íè
âèêëàäàëèñü â óí³âåðñèòåò³ ïðîòÿãîì óñüîãî
ïåð³îäó ³ñíóâàííÿ. Ó ïîâîºíí³ ðîêè áóëà ñòâîðå-
íà ñåêö³ÿ ïðàâà, ùî çíàõîäèëàñü ó ñêëàä³ êàôåä-
ðè òåõí³êè áåçïåêè ³ ïðîòèïîæåæíî¿ áåçïåêè,
ÿêó â 1964 ðîö³ ïåðåéìåíîâàíî â êàôåäðó îõîðî-
íè ïðàö³ òà îòî÷óþ÷îãî ñåðåäîâèùà. Êîëåêòèâ
êàôåäðè î÷îëþâàâ êàíäèäàò òåõí³÷íèõ íàóê, äî-
öåíò Ë.À. Áóðè÷åíêî. Ãðóïà âèñîêîêâàë³ô³êîâà-
íèõ þðèñò³â çàáåçïå÷óâàëè ÷èòàííÿ êóðñ³â
"Ïîâ³òðÿíå ïðàâî", "Òðóäîâå çàêîíîäàâñòâî",
"Îñíîâè ïðàâà" òà ³íø³. Ó 1982 ðîö³ ñòâîðåíî êà-
ôåäðó êóëüòóðè ³ ïðàâà íà áàç³ êàôåäðè òåîð³¿ ³

ïðàêòèêè âèõîâíî¿ ðîáîòè â öèâ³ëüí³é àâ³àö³¿.
Êàôåäðîþ êåðóâàâ êàíäèäàò ô³ëîñîôñüêèõ íàóê,
äîöåíò Ã.À. Ë³ñîâèê. Ñåêö³þ ïðàâà î÷îëþâàâ
ïðîòÿãîì âîñüìè ðîê³â ç 1985 ðîêó ïî 1993 ð³ê
â³äîìèé â÷åíèé þðèñò ³ ïåäàãîã, äîêòîð þðèäè÷-
íèõ íàóê, ïðîôåñîð Â.Ì. Ìàð÷óê.

Ï³äãîòîâêó ôàõ³âö³â þðèäè÷íîãî ñïðÿìóâàí-
íÿ Íàö³îíàëüíèé àâ³àö³éíèé óí³âåðñèòåò ðîçïî-
÷àâ ó 2000 ðîö³, êîëè çà ³í³ö³àòèâè êåð³âíèê³â
ï³äïðèºìñòâ ³ óñòàíîâ àâ³àòðàíñïîðòíî¿ ãàëóç³
áóëî â³äêðèòî ñïåö³àëüí³ñòü "Ïðàâîçíàâñòâî".
Íàá³ð ³ ï³äãîòîâêó þðèñò³â çä³éñíþâàâ ôàêóëü-
òåò ë³íãâ³ñòèêè ³ ïðàâà, íà áàç³ ÿêîãî ï³çí³øå áóëî
ñòâîðåíî þðèäè÷íèé ôàêóëüòåò, ÿêèé â ïîäàëü-
øîìó îòðèìàâ ñòàòóñ ²íñòèòóòó. Îäèí ³ç íàïðÿ-
ì³â ä³ÿëüíîñò³ Þðèäè÷íîãî ³íñòèòóòó â ÍÀÓ –
öå çä³éñíåííÿ  êîìïëåêñó  çàõîä³â   âèõîâíîãî,
íàâ÷àëüíîãî òà ³íôîðìàö³éíîãî õàðàêòåðó,  ñïðÿ-
ìîâàíèõ  íà  ñòâîðåííÿ  óìîâ   äëÿ íàáóòòÿ   ñòó-
äåíòàìè   îáñÿãó  ïðàâîâèõ  çíàíü  òà  íàâè÷îê  ó
¿õ çàñòîñóâàíí³,  íåîáõ³äíèõ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ
ïðàâ  ³ ñâîáîä, à òàêîæ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà
íèõ îáîâ'ÿçê³â. Âñå öå âèçíà÷àº â ö³ëîìó ñóòü
ïðàâîâî¿ îñâ³òè [1,2]. ² ñê³ëüêè á íå ãîâîðèëîñÿ
ñüîãîäí³ ïðî ¿¿ âàæëèâ³ñòü ïðàâî¿ îñâ³òè, áóäå íå
çàéâèì íàãàäàòè ïðî çíà÷èì³ñòü óñâ³äîìëåíî¿
ó÷àñò³ îñîáè ó ãðîìàäñüêî-ïîë³òè÷íîìó æèòò³
äåðæàâè, ÿêà íå ìîæëèâà áåç íàëåæíîãî ð³âíÿ
þðèäè÷íèõ çíàíü òà íàâèê³â. Âèõîâàííÿ ïîâàãè
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äî ïðàâà, çàñòîñóâàííÿ ïðàâîâèõ çíàíü ó ñôåð³
ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³(òðóäîâå ïðàâî), âèðîá-
ëåííÿ ïðàêòè÷íèõ íàâèê³â ïðàâèëüíîãî ðîçâ'ÿ-
çàííÿ ïèòàíü îñîáèñòîãî õàðàêòåðó(ñ³ìåéíå ïðà-
âî), âèçíà÷åííÿ ìåæ ïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè
(àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî òà êðèì³íàëüíå ïðàâî),
ï³äâèùåíí³ ð³âíÿ êóëüòóðè äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèí
(öèâ³ëüíå ïðàâî) – âñå öå ïîòðåáóº ñòâîðåííÿ ñè-
ñòåìè âèêëàäàííÿ îñíîâ ïðàâà. Ïðè öüîìó  âðà-
õîâóþ÷è ïñèõîëîãî-â³êîâ³ îñîáëèâîñò³ ñòóäåíò³â,
ñë³ä íàëåæíèì ÷èíîì îðãàí³çóâàòè íàâ÷àëüíèé
ïðîöåñ ïðàâîâî¿ îñâ³òè âñ³õ ìîëîäèõ ëþäåé, ÿê³
çäîáóâàþòü âèùó îñâ³òó, â òîìó ÷èñë³ ³ â Íàö³î-
íàëüíîìó àâ³àö³éíîìó óí³âåðñèòåò³. Ùî æ ïðî-
ïîíóºòüñÿ äëÿ öüîãî ñüîãîäí³? Â ïåðøó ÷åðãó – öå
íîâ³òí³ ïåäàãîã³÷í³ òåõíîëîã³¿, ùî ´ðóíòóþòüñÿ
íà íîâèõ ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàäàõ, ñó÷àñíèõ äè-
äàêòè÷íèõ ïðèíöèïàõ òà ïñèõîëîãî-ïåäàãîã³÷-
íèõ òåîð³ÿõ, ÿê³ ðîçâèâàþòü ä³ÿëüí³ñíèé ï³äõ³ä
äî íàâ÷àííÿ ³ äàþòü ñóñï³ëüñòâó ëþäåé, ÿê³
çäàòí³ ïðèéìàòè íåñòàíäàðòí³ ð³øåííÿ, âì³þòü
îá'ºêòèâíî òà òâîð÷î ìèñëèòè. ²íøèìè ñëîâàìè,
öå àëãîðèòì³çàö³ÿ çàñâîºííÿ çíàíü, óì³íü ³ íàâè-
÷îê, ùî ïåðåäáà÷àº ïðîåêòóâàííÿ íàâ÷àëüíîãî
ïðîöåñó òà ãàðàíò³þ ê³íöåâîãî ðåçóëüòàòó. Êëþ-
÷îâèì ïîëîæåííÿì  ó öüîìó º ïîñò³éíå ï³äâè-
ùåííÿ ïåäàãîã³÷íî¿ ìàéñòåðíîñò³ íàóêîâî-ïåäà-
ãîã³÷íèõ ïðàö³âíèê³â, øëÿõîì ¿õ îçíàéîìëåííÿ ³
íàâ÷àííÿ ñó÷àñíèì òåõíîëîã³ÿì ïåäàãîã³÷íîãî
ïðîöåñó, à òàêîæ îáì³í äîñâ³äîì ùîäî íîâèõ
ï³äõîä³â äî âèõîâàííÿ ³ ðîçâèòêó îñîáèñòîñò³.

Ïðîåêòóþ÷è öå íà ïðîöåñ âèâ÷åííÿ "Ïðàâî-
çíàâñòâà" òà "Îñíîâ ïðàâà"  â ÍÀÓ ñë³ä â³äçíà-
÷èòè äåê³ëüêà ìîìåíò³â. Ïî-ïåðøå, âèêëàäàííÿ
öèõ äèñöèïë³í äëÿ ³íîçåìö³â  àíãë³éñüêîþ ìî-
âîþ; ïî-äðóãå âèêëàäàííÿ öèõ äèñöèïë³í äëÿ
íåïðîô³ëüíèõ ôàêóëüòåò³â óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ;
ïî-òðåòº âèêëàäàííÿ äëÿ óêðà¿íö³â àíãë³éñüêîþ
ìîâîþ. Ïðè öüîìó êîæåí ç ïðîöåñ³â âèêëàäàííÿ
ìàº ñâîþ ñïåöèô³êó, ³ ñòàâèòü â³äïîâ³äí³ âèìî-
ãè ïåðåä âèêëàäà÷åì. Àäæå ñïðèéíÿòòÿ ð³çíèìè
àóäèòîð³ÿìè ³íôîðìàö³¿ ìàº ñâî¿ îñîáëèâîñò³,
ÿê³ àæ í³ÿê íå ìîæíà íå âðàõîâóâàòè. Âàæëèâèì
çàñîáîì äîñÿãíåííÿ âèêëàäà÷åì ïîñòàâëåíî¿
ìåòè º çàáåçïå÷åííÿ ñòóäåíò³â íåïðîô³ëüíèõ
ôàêóëüòåò³â íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íîþ ë³òåðàòó-
ðîþ ÿê óêðà¿íñüêîþ, òàê ³ àíãë³éñüêîþ ìîâàìè,
à ñàìå íàâ÷àëüíèìè òà ðîáî÷èìè íàâ÷àëüíèìè
ïðîãðàìàìè, ìåòîäè÷íèìè ðåêîìåíäàö³ÿìè äëÿ
ï³äãîòîâêè äî ïðàêòè÷íèõ çàíÿòü, ïðàêòèêóìà-

ìè, íàâ÷àëüíèìè ïîñ³áíèêàìè, ï³äðó÷íèêàìè,
ÿê³ ì³ñòÿòü ÿê âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó, òàê ³
ïëàíè ïðàêòè÷íèõ çàíÿòü, ïèòàííÿ äëÿ ³íäèâ³-
äóàëüíèõ çàíÿòü, ñïèñêè îñíîâíî¿, äîäàòêîâî¿
ë³òåðàòóðè òà ïåðåë³ê íåîáõ³äíèõ äëÿ çàñâîºííÿ
ìàòåð³àëó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Îäíàê,
öå íå ìîæå â ïîâí³é ì³ð³ ï³äâèùèòè ÿê³ñòü
ï³äãîòîâêè ôàõ³âö³â. Òîìó,ÿê óæå íàãîëîøóâà-
ëîñü áàãàòî çàëåæèòü â³ä ïðîôåñ³éíîãî ð³âíÿ
âèêëàäà÷à, éîãî âì³ííÿ âëó÷íî âèêîðèñòàòè
³ííîâàö³éí³ ìåòîäèêè ïðîâåäåííÿ çàíÿòü òà äî-
íåñòè íåîáõ³äíó ³íôîðìàö³þ äî ñòóäåíòà, âðàõî-
âóþ÷è ñïåöèô³êó ñòóäåíòñüêèõ  ãðóï òà ¿õ ôàõî-
âó ñïðÿìîâàí³ñòü. Â öüîìó àñïåêò³ âèêëèêàº
îñîáëèâó ñòóðáîâàí³ñòü ïåðåíåñåííÿ â íàâ÷àëü-
íèõ ïëàíàõ ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ ³íñòèòóò³â ³
ôàêóëüòåò³â äèñöèïë³íè "Ïðàâîçíàâñòâî" íà 1
êóðñ. Öå çíà÷íî çíèæóº ñïðèéíÿòòÿ àóäèòîð³ºþ
íåîáõ³äíî¿ ïðàâî¿ ³íôîðìàö³¿, òàê ÿê ïåðøî-
êóðñíèê äóæå ïîâ³ëüíî ïðîõîäèòü ïåð³îä àäàï-
òàö³¿ äî ñèñòåìè âèùî¿ îñâ³òè, îñíîâ Áîëîíñüêî-
ãî ïðîöåñó òîùî.

Ìàºìî êîíñòàòóâàòè, ùî àäàïòàö³ÿ ñòóäåíò³â-
ïåðøîêóðñíèê³â â óìîâàõ íîâîãî ñåðåäîâèùà, â
óìîâàõ íîâî¿ ñèñòåìè îñâ³òè ó âèùèõ íàâ÷àëü-
íèõ çàêëàäàõ íå çàâæäè ïðîõîäèòü óñï³øíî.
Äîñë³äæåííÿ ïðîöåñó àäàïòàö³¿ ïåðøîêóðñíèê³â
â óìîâàõ ÂÍÇ äîçâîëÿþòü âèä³ëèòè íàñòóïí³ ãî-
ëîâí³ òðóäíîù³:ïåðåæèâàííÿ, ïîâ'ÿçàí³ ç ïå-
ðåõ³äíèì ïåð³îäîì: â³ä øê³ëüíîãî äî äîðîñëîãî
æèòòÿ; íåâèçíà÷åí³ñòü ìîòèâàö³¿ âèáîðó ïðî-
ôåñ³¿;íåäîñòàòíÿ ïñèõîëîã³÷íà ï³äãîòîâêà äî ñà-
ìîñò³éíîãî æèòòÿ, íåîáõ³äíîñò³ ïðèéìàòè
ð³øåííÿ, áðàòè íà ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
âëàñí³ ä³¿ ³ â÷èíêè;íåâì³ííÿ çä³éñíþâàòè ïñèõî-
ëîã³÷íó ñàìîðåãóëÿö³þ ïîâåä³íêè ³ ä³ÿëüíîñò³,
ùî ï³äñèëþºòüñÿ â³äñóòí³ñòþ çâè÷íîãî ïîâñÿê-
äåííîãî êîíòðîëþ ïåäàãîã³â òà áàòüê³â;íîâ³ óìî-
âè ä³ÿëüíîñò³ ñòóäåíòà ó ÂÍÇ – öå ÿê³ñíî ³íøà
ñèñòåìà ñï³ââ³äíîøåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ çà-
ëåæíîñò³, äå íà ïåðøèé ïëàí âèñòóïàº íå-
îáõ³äí³ñòü ñàìîñò³éíî¿ ðåãóëÿö³¿ ñâîº¿ ïî-
âåä³íêè; ïîøóê îïòèìàëüíîãî ðåæèìó ïðàö³ ³
â³äïî÷èíêó â íîâèõ óìîâàõ; íàëàãîäæåííÿ ïîáó-
òó ³ ñàìîîáñëóãîâóâàííÿ, îñîáëèâî ïðè ïåðåõîä³
äî ãóðòîæèòêó; â³äñóòí³ñòü íàâè÷îê ñàìîñò³éíî¿
ðîáîòè òà ³í. Òîìó ïðàöþþ÷è ç  ïåðøîêóðñíèêà-
ìè âèêëàäà÷ó ñë³ä ó á³ëüø ëàêîí³÷í³é ôîðì³
³íòåðïðåòóâàòè þðèäè÷íèé ìàòåð³àë, á³ëüøå ÷à-
ñó ïðèä³ëÿòè ñòóäåíòàì íà êîíñóëüòàö³ÿõ òà
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³íäèâ³äóàëüíèõ çàíÿòòÿõ íàâ÷àþ÷è ¿õ íå ëèøå
îñíîâàì ïðàâà, àëå é âì³ííþ ïðàâèëüíî çáèðàòè
³ îâîëîä³âàòè ³íôîðìàö³ºþ, ôîðìóâàòè âèñòóïè,
ñêëàäàòè äîïîâ³ä³, ðîáèòè âèñíîâêè, äîëàþ÷è
ïñèõîëîã³÷í³ áàð'ºðè àäàïòàö³¿.

Ïîâåðòàþ÷èñü äî þâ³ëåþ ÍÀÓ òà äî âàæëè-
âîñò³ þðèäè÷íî¿ ñêëàäîâî¿ â óí³âåðñèòåò³, íå
ìîæíà íå çãàäàòè êðóãë³ ñòîëè, íàóêîâî-ïðàê-
òè÷í³ òà íàóêîâî-ìåòîäè÷í³ ñåì³íàðè, ùî â³äáó-
ëèñÿ â Þ² â 2013 ðîö³ ³ ìàëè íà ìåò³ óð³çíî-
ìàí³òíèòè ìåòîäè óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâî¿
îñâ³òè ñòóäåíò³â, ÿê íåïðîô³ëüíèõ ôàêóëüòåò³â,
òàê ³ ìàéáóòí³õ þðèñò³â. Ä³ºâèì ñàìå â öüîìó
êîíòåêñò³ ñòàâ îðãàí³çîâàíèé 24 ñ³÷íÿ 2013 ðîêó
êàôåäðîþ öèâ³ëüíîãî ïðàâà ³ ïðîöåñó íàóêîâî-
ïðàêòè÷íèé êðóãëèé ñò³ë "Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ
ñèñòåìè âèùî¿ îñâ³òè â Óêðà¿í³ íà ïðèêëàä³
ÍÀÓ". Ó äàíîìó çàõîä³  âçÿëè ó÷àñòü ïðåäñòàâ-
íèêè ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ÍÀÓ, à ñàìå: ê.ò.í.,
äîö., çàñò. äèðåêòîðà ç íàâ÷àëüíî-âèõîâíî¿ ðîáî-
òè ²ÅÁ – ²ðèíà Ìàòâººâà; ä.å.í., äîö., ïðîô. êàôå-
äðè ô³íàíñ³â, îáë³êó ³ àóäèòó ²ÅÌ – Ãàëèíà Àñòà-
ïîâà, à òàêîæ ïðåäñòàâíèêè ÂÓÇ³â ì. Êèºâà, à
ñàìå: ä.þ.í., ïðîô., íà÷àëüíèê êàôåäðè òåîð³¿
äåðæàâè ³ ïðàâà ÍÀÂÑÓ – Ñòàí³ñëàâ Ãóñàðºâ;
çàâ. â³ää³ëó äîñë³äæåíü ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³
Öåíòðó ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ òà ïåðåäà÷³
òåõíîëîã³é ÍÀÍÓ – ²ðèíà Õîìåíêî; ê.þ.í., äîö.
êàôåäðè öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ äèñöèïë³í ÊÍÓÊÌ –
Îëåíà Äçþáåíêî; ê.þ.í., ñò. âèêë. êàôåäðè
³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì ³ òåõíîëîã³é ÍÍ²²Á ÍÀ-
ÑÁÓ – Îëåêñàíäð Òèõîìèðîâ; ñò. âèêë. êàôåäðè
òåîð³¿ òà ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà Íàâ÷àëüíî-íà-
óêîâîãî ³íñòèòóòó êîíòððîçâ³äóâàëüíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ÍÀÑÁÓ – Âàëåíòèí ×åðåâàòèé; ê.þ.í., äîö.
êàôåäðè òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà ÍÀÂÑÓ – Îëåíà
²âàíåíêî.

Ï³ä ÷àñ îáãîâîðåííÿ ï³äí³ìàëèñü ïèòàííÿ
íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó âèùî¿ îñâ³òè òà
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îñîáëèâîñò³ îñâ³òÿíñü-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íå ìåíø åôåêòèâíèì, ç òî÷êè çî-
ðó óð³çíîìàí³òíåííÿ  ìåòîäèêè âèêëàäàííÿ ïðà-
âîâèõ äèñöèïë³í, ñòàâ ïðîâåäåíèé  25 ñ³÷íÿ 2013
ðîêó  êàôåäðîþ òåîð³¿ òà ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà
ì³æêàôåäðàëüíèé íàóêîâî-ìåòîäè÷íèé ñåì³íàð
íà òåìó: "Âïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³éíèõ ìåòîä³â
íàâ÷àííÿ ï³ä ÷àñ âèêëàäàííÿ ïðàâîâèõ äèñ-
öèïë³í â ÍÀÓ",ó ÿêîìó  âçÿëè ó÷àñòü ïðåäñòàâ-
íèêè íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â: Àíàòîë³é Áóëäà –
çàâ³äóâà÷ êàôåäðè ìåòîäèêè âèêëàäàííÿ ãó-

ìàí³òàðíèõ äèñöèïë³í ²íñòèòóòó ïîë³òîëîã³¿ ³
ïðàâà ÍÏÓ ³ì. Ì.Ï.Äðàãîìàíîâà, ä.ïåä.í., ïðî-
ôåñîð; Ìèêîëà Ãîëîâêî – ïðîôåñîð êàôåäðè
³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é Óí³-
âåðñèòåòó ìåíåäæìåíòó îñâ³òè ÍÀÏÍ Óêðà¿íè;
Îëåíà Ìàëîæîí – äîöåíò êàôåäðè òåîð³¿ òà
³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíî-
ãî óí³âåðñèòåòó êóëüòóðè òà ìèñòåöòâ. Òàêîæ íà
íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íîìó ñåì³íàð³ ç äîïîâ³äÿìè
âèñòóïèëè âèêëàäà÷³ êàôåäð òà ³íñòèòóò³â ÍÀÓ:
Åëëà Ãîðÿí – äîöåíò êàôåäðè ì³æíàðîäíîãî ïðà-
âà  ²íñòèòóòó ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí ÍÀÓ, ê.þ.í.,
äîöåíò; Âàëåíòèíà Êîçèðºâà – äîöåíò êàôåäðè
ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà ³ ïðîöåñó, ê.þ.í.; âèêëà-
äà÷³ êàôåäðè òåîð³¿ òà ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà.
Ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ çàõîäó îáãîâîðþâàëèñÿ àê-
òóàëüí³ ïèòàííÿ  âïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³éíèõ
ìåòîä³â íàâ÷àííÿ â ïðîöåñ³ âèêëàäàííÿ ïðàâî-
âèõ äèñöèïë³í, çîêðåìà: ³íòåðàêòèâí³ ìåòîäè âè-
êëàäàííÿ, ïåðñïåêòèâè ïîºäíàííÿ êëàñè÷íèõ ìå-
òîä³â íàâ÷àííÿ ç ð³çíîìàí³òíèìè ³ííîâàö³éíèìè
òåõíîëîã³ÿìè, ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éí³ òåõ-
íîëîã³¿ ÿê çàñ³á ìåíåäæìåíòó ÿêîñò³ îñâ³òè, âè-
êîðèñòàííÿ ³ííîâàö³éíèõ ìåòîä³â íàâ÷àííÿ ÿê
çàñîáó àêòèâ³çàö³¿ ï³çíàâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñòó-
äåíò³â. Ïðîâåäåííÿ ïîä³áíèõ çàõîä³â ñïðèÿº
îáì³íó äîñâ³äîì òà âèêîðèñòàííÿì íàáóòèõ
çíàíü â ïîäàëüø³é íàâ÷àëüí³é òà íàóêîâî-ìåòî-
äè÷í³é ðîáîò³ âèêëàäà÷³â.

Ìîæíà â³äçíà÷èòè ïðîâåäåíèé 29 ñ³÷íÿ 2013
ðîêó êàôåäðîþ êîíñòèòóö³éíîãî ³ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êðóãëèé ñò³ë "Ðåæèì
áåçïåêè â öèâ³ëüí³é àâ³àö³¿: ïîíÿòòÿ ³
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ".Ó ðîáîò³ êðóãëî-
ãî ñòîëó âçÿëè ó÷àñòü: Ñåðã³é Êóç³í – çàâ³äóâà÷
ñåêòîðó ñòàíäàðò³â ëüîòíî¿ ïðèäàòíîñò³ äåïàðòà-
ìåíòó ëüîòíî¿ ïðèäàòíîñò³ Äåðæàâíî¿ àâ³àö³éíî¿
ñëóæáè Óêðà¿íè; Â³òàë³é Ñòåôàíåíêî – ïðîâ³äíèé
íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê Ï³âäåííî-Ôåäåðàëüíîãî
óí³âåðñèòåòó ÐÔ ì. Òàãàíðîãà; Ìèõàéëî Âàñþõ³í
– ä.ò.í., ïðîôåñîð êàôåäðè ³íôîðìàòèçàö³éíèõ ³
êîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é Íàö³îíàëüíîãî
óí³âåðñèòåòó á³îðåñóðñ³â òà ïðèðîäîêîðèñòóâàí-
íÿ Óêðà¿íè;  Äìèòðî Áóãàéêî – ê.å.í., äîöåíò,
ïðîâ³äíèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê ÍÀÓ;  Ñåðã³é
Äðàãàí – çàñòóïíèê íà÷àëüíèêà øòàáó öèâ³ëüíî-
ãî çàõèñòó ç îïåðàòèâíèõ ïèòàíü ÍÀÓ; âèêëàäà÷³
êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà; ñòóäåíòè òà àñï³ðàíòè Þðèäè÷íîãî ³íñòè-
òóòó. Âñ³ ó÷àñíèêè çàõîäó  ï³äí³ìàëè âàæëèâ³  ïè-
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òàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ â öèâ³ëüí³é
àâ³àö³¿, çä³éñíåííÿ  çàõîä³â  ³ç çàáåçïå÷åííÿ çàõè-
ñòó, îõîðîíè òà áåçïåêè  ïàñàæèð³â, ðîçðîáëåííÿ
âèìîã ùîäî ð³âíÿ  êâàë³ô³êàö³¿ òà ïðîôåñ³éíî¿
ï³äãîòîâêè àâ³àö³é-íîãî ïåðñîíàëó ç ïèòàíü
àâ³àö³éíî¿ áåçïåêè òîùî.

3 êâ³òíÿ 2013 ðîêó êàôåäðîþ êðèì³íàëüíîãî
ïðàâà ³ ïðîöåñó áóâ ïðîâåäåíèé íàóêîâî-ìåòî-
äè÷íèé ñåì³íàð íà òåìó: "Íåçàêîííå âòðó÷àííÿ â
ä³ÿëüí³ñòü öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿ (òåîðåòèêî-ïðàâîâ³
àñïåêòè)".Â ðîáîò³ íàóêîâî-ìåòîäè÷íîãî ñåì³íàðó
âçÿëè ó÷àñòü: Õàêàí Éèëìàç – ãåíåðàëüíèé äèðåê-
òîð ïðåäñòàâíèöòâà "Turkishair-lines" â ì. Êèºâ³;
Áîðèñ Ëåîíîâ, ªâãåí Áîðç³ëîâ, Âîëîäèìèð Ñàõà-
ðóê – ñòàðø³ êîíñóëüòàíòè øòàáó Àíòèòåðîðèñ-
òè÷íîãî öåíòðó ïðè Ñëóæá³ áåçïåêè Óêðà¿íè;
²âàí Áîäíàðóê – ïðàâîçàõèñíèê, äîêòîð ô³ëîñîô³¿
â ãàëóç³ ïðàâà; Ìèêîëà Ãîðîøêî – àäâîêàò; íàóêî-
âî-ïåäàãîã³÷í³ ïðàö³âíèêè ²íñòèòóòó. Â õîä³ ðîáî-
òè áóëè ðîçãëÿíóò³ ïèòàííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâî-
âî¿ îõîðîíè áåçïåêè àâ³àö³¿, çàáåçïå÷åííÿ áåçïå-
êè ïàñàæèðñüêèõ ïåðåâåçåíü â àâ³àêîìïàí³¿
"Turkishairlines", ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà
ó áîðîòüá³ ç àêòàìè íåçàêîííîãî âòðó÷àííÿ â
ä³ÿëüí³ñòü öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿, â³äøêîäóâàííÿ ìî-
ðàëüíî¿ øêîäè ïðè ïàñàæèðñüêèõ àâ³àïåðåâåçåí-
íÿõ, çàõèñòó ïðàâ êîðèñòóâà÷³â – ïàñàæèð³â ïî-
ñëóãàìè àâ³àêîìïàí³é, âèêîðèñòàííÿ ïîë³ãðàôà
ïðè ðîçñë³äóâàíí³ àâ³àö³éíèõ ïîä³é.

Ïðè ï³äâåäåíí³ ï³äñóìê³â íàóêîâî-ìåòîäè÷íî-
ãî ñåì³íàðó éîãî ó÷àñíèêè ä³éøëè âèñíîâêó, ùî
ñåðéîçíèìè ïðîáëåìàìè ãàëóç³ àâ³àö³éíîãî
òðàíñïîðòó º çíà÷íèé çíîñ îñíîâíèõ âèðîáíè-
÷èõ ôîíä³â, çîêðåìà ðóõîìîãî ñêëàäó, íåäî-
ñòàòí³é îáñÿã ³íâåñòèö³é, íåîáõ³äíèõ äëÿ îíîâ-
ëåííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó
ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè àâ³àö³éíî¿ ãàëóç³, îá-
ìåæåí³ñòü áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ òà àìîðòè-
çàö³éíèõ â³äðàõóâàíü òîùî.

Ö³ëêîì äîðå÷íî, íàïåðåäîäí³ þâ³ëåéíî¿ äàòè,
19 âåðåñíÿ 2013 ðîêó êàôåäðîþ òåîð³¿ òà ³ñòîð³¿
äåðæàâè ³ ïðàâà áóâ îðãàí³çîâàíèé êðóãëèé ñò³ë
"Ïðàâîâà îñâ³òà ìàéáóòí³õ ôàõ³âö³â ó ñôåð³
öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿ â ÍÀÓ". Ðåçóëüòàòèâí³ñòü ðîáî-
òè äàíîãî çàõîäó ï³äòâåðäèëè ñâîº ó÷àñòþ: Îëåã
Êðèâåíäà – ñóääÿ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, çà-
ñëóæåíèé þðèñò Óêðà¿íè, ê.þ.í.; Îêñàíà Ñî-
áîäººâà – ³íæåíåð ªâðîïåéñüêîãî íàâ÷àëüíîãî
öåíòðó ç ï³äãîòîâêè ³íñïåêòîð³â ç áåçïåêè ïî-
ëüîò³â ²ÊÀÎ; ßðîñëàâ Øïîðòèëî – ãîëîâíèé

þðèñêîíñóëüò þðèäè÷íîãî â³ää³ëó Äåðæàâíîãî
ï³äïðèºìñòâà "Ì³æíàðîäíèé àåðîïîðò "Áî-
ðèñï³ëü"; Ñåðã³é ßñåíêî – äîöåíò êàôåäðè åëåê-
òðîí³êè ²íñòèòóòó àåðîíàâ³ãàö³¿, ñòàðøèé íàóêî-
âèé ñï³âðîá³òíèê íàóêîâî-äîñë³äíî¿ ÷àñòèíè
ÍÀÓ, ãîëîâíèé àóäèòîð ÍÀÓ, à òàêîæ âèêëàäà÷³
êàôåäðè òåîð³¿ òà ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà òà ñòó-
äåíòè. Ï³ä ÷àñ çàñ³äàííÿ êðóãëîãî ñòîëó îáãîâî-
ðþâàëèñÿ ïèòàííÿ àêòóàëüíîñò³ þðèäè÷íî¿ îñ-
â³òè â ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ ôàõ³âö³â ó ñôåð³
öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿, àäàïòàö³¿ íàâ÷àëüíîãî ïðîöåñó
òà âèêëàäàííÿ ïðàâîâèõ äèñöèïë³í ç óðàõóâàí-
íÿì Áîëîíñüêî¿ ñèñòåìè íà íåïðîô³ëüíèõ ôà-
êóëüòåòàõ ÍÀÓ, ôîðìóâàííÿ ïðàâîâîãî ìèñëåííÿ,
ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ³ ïðàâîâîãî âèõîâàííÿ ñòó-
äåíò³â, à òàêîæ ïðîáëåìè ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïðà-
âîâîãî ðîçóì³ííÿ ìàéáóòí³õ àâ³àö³éíèõ ñïå-
ö³àë³ñò³â ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè öèâ³ëüíî¿
àâ³àö³¿.

Âàæëèâî , ùî äî ó÷àñò³ â êðóãëîìó ñòîë³ áóëè
çàëó÷åí³ ÷ëåíè Íàóêîâîãî òîâàðèñòâà ñòóäåíò³â
òà àñï³ðàíò³â, ÿê³ ó ñâî¿õ äîïîâ³äÿõ â³äçíà÷àëè,
ùî íàéá³ëüøå äîïîìàãàº ¿ì ó çàñâîºíí³ íîâîãî
ìàòåð³àëó. Â öüîìó êîíòåêñò³ áóëî íàãîëîøåíî
íà  âàæëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ íà ïðàêòè÷íèõ  çà-
íÿòòÿõ êîíêðåòíèõ çìîäåëüîâàíèõ ñèòóàö³é, çà-
äà÷, ðîëüîâèõ ³ãîð, òåñòîâèõ çàâäàíü. Çîêðåìà,
ð³çíîìàí³òí³ñòü âèä³â òåñòîâèõ çàâäàíü äîçâîëÿº
âèêëàäà÷åâ³ ïåðåâ³ðèòè âñ³ êàòåãîð³¿ êîãí³òèâíî¿
ãàëóç³-çíàííÿ, ðîçóì³ííÿ, çàñòîñóâàííÿ, àíàë³ç,
ñèíòåç, îö³íêà. À ðîçâ'ÿçàííÿ çàäà÷ òà âèêîíàííÿ
ðîëüîâèõ ³ãîð  äîïîìàãàþòü ìàéáóòí³ì ôàõ³âöÿì
øâèäêî ³ â áóäü-ÿê³é ñèòóàö³¿ çíàõîäèòè ïðàâî-
âèé âèõ³ä, çäîáóòè ïðàêòè÷í³ íàâèêè.

Ï³äñóìîâóþ÷è, âàðòî íàãîëîñèòè ùî â Þðè-
äè÷íîìó ³íñòèòóò³ ÍÀÓ ï³äòðèìóºòüñÿ âèñîêèé
ð³âåíü ïðàâîîñâ³òíüî¿ òà ïðàâîâèõîâíî¿ ðîáîòè,
óð³çíîìàí³òíþþòüñÿ ôîðìè îðãàí³çàö³¿ ïðàâîâè-
õîâíîãî ïðîöåñó Þ², íàÿâí³ åôåêòèâí³ îñâ³òí³
³ííîâàö³¿ ó ö³é ãàëóç³. Âèêëàäà÷³ òà ñòóäåíòè
ïðèéìàþòü àêòèâíó ó÷àñòü ó íàóêîâî-äîñë³äí³é
ðîáîò³ çà ïðàâíè÷îþ òåìàòèêîþ. Ç îñòàíí³é ð³ê
çíà÷íî àêòèâ³çóâàëîñÿ  çàëó÷åííÿ ôàõ³âö³â-ïðàê-
òèê³â ó ñôåð³ ïðàâà äî ïðîâåäåííÿ ïðàâîîñâ³òí³õ
çàõîä³â. Âàðòî â³äçíà÷èòè åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëü-
íîñò³ ñòóäåíòñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ïèòàíü
íàóêîâî¿, ïðàâîîñâ³òíüî¿ òà ïðàâîâèõîâíî¿ ðîáî-
òè, çîêðåìà Íàóêîâîãî òîâàðèñòâà ñòóäåíò³â òà
àñï³ðàíò³â Þ² . Çàïðîøåííÿ äî ó÷àñò³ ó êðóãëèõ
ñòîëàõ, íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ òà íàóêîâî-ìåòîäè÷-
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íèõ ñåì³íàðàõ ïðîâ³äíèõ çíàíèõ ôàõ³âö³â ó
ñôåð³ ïðàâà, â÷åíèõ ³ç ³íøèõ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ
çàêëàä³â, äàº ìîæëèâ³ñòü äëÿ  ïîïóëÿðèçàö³¿ ïî-
çèòèâíîãî äîñâ³äó ðîáîòè ó Íàö³îíàëüíîìó
àâ³àö³éíîìó óí³âåðñèòåò³ ç ïèòàíü îðãàí³çàö³¿
ïðàâîâî¿ îñâ³òè òà âèõîâàííÿ.
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ÏÐÀÂÎÂÀ ÎÑÂ²ÒÀ

È.Ì. Ñîïèëêî, Â.Á. ×åðåâàòþê
Ïðàâîâîå îáðàçîâàíèå â óíèâåðñèòåòå: ïóòè ê óñîâåðøåíñòâîâàíèþ
Â ñòàòüå ðå÷ü èäåò îá îñóùåñòâëåíèè âûñøèì ó÷åáíûì çàâåäåíèåì êîìïëåêñà ìåðîïðèÿòèé, êîòî-

ðûå íàïðàâëåíû íà ñîçäàíèå  óñëîâèé äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñòóäåíòàìè íåîáõîäèìîãî îáúåìà ïðàâîâûõ çíà-
íèé è íàâûêîâ èõ ïðèìåíåíèÿ, íóæíûõ  äëÿ ðåàëèçàöèè ñâîèõ  ïðàâ è ñâîáîä, à òàêæå äëÿ âûïîëíå-
íèÿ âîçëîæåííûõ íà íèõ îáÿçàííîñòåé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîâîå îáðàçîâàíèå, ïðàâîâîå âîñïèòàíèå, ïðàâîâîå ìûøëåíèå, ìåòîäèêà, ïðî-
ôåññèîíàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, ïðàâîâåäåíèå, ñïåöèàëèñò.

I. Sopilko, V. Cherevatyuk
Legal education in the university: the ways to improvement
The article deals with problem of realization of measures by the higher education institution, which are

aimed at creating conditions for students to acquire the amount of legal knowledge and skills in their appli-
cation, are required for exercising their rights and freedoms, as well as exercising of their duties.

Keywords: legal education, legal upbringing, legal thinking, method, profession, law, specialist.



Óñï³øíå òà ñèñòåìíå ðåôîðìóâàííÿ ñôåðè
ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, ùî â³äáóâàºòüñÿ
ñüîãîäí³ â íàø³é äåðæàâ³, º íåìîæëèâèì áåç
ñòâîðåííÿ íîâî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ äîêò-
ðèíè, ãîëîâíèì çàâäàííÿì ÿêî¿ º çàáåçïå÷åííÿ
ñïðÿìîâàíîñò³ þðèäè÷íèõ çàñîá³â íà ïð³îðèòåò
ïðàâ ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, çàáåçïå÷åííÿ
äîòðèìàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðèíöèï³â ó âñ³õ áåç
âèíÿòêó ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ òà îñòàòî÷íà
â³äìîâà â³ä çàñòàð³ëèõ äîãì ðàäÿíñüêî¿ ïðàâîâî¿
ñèñòåìè, ÿêà áóëà îð³ºíòîâàíà, ïåðø çà âñå, íà
çàäîâîëåííÿ ïîòðåá äåðæàâè.

Òàêèé ðîçâèòîê òà òðàíñôîðìàö³éí³ ïðîöåñè
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ íàóêè âèìàãàþòü
ÿê³ñíî íîâèõ, çîð³ºíòîâàíèõ íà óòâåðäæåííÿ
ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ï³äõîä³â äî
äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìàòèêè ³íñòèòóò³â ïóá-
ë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, ñóá'ºêòíîãî ñêëàäó
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ïðîáëåì
äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ð³çíèõ àñïåêò³â àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî òà ñóäîâîãî ïîðÿäêó îñêàðæåííÿ
ð³øåíü, ä³é òà áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá'ºêò³â ïóáë³÷íî¿
àäì³í³ñòðàö³¿ òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á òîùî. Òàê³ îá-
ñòàâèíè ñòàëè ïåðåäóìîâîþ äëÿ ïåðåãëÿäóñóò-
íîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, éîãî ïðåäìåòó òà
ìåòîäó. Áåçóìîâíî, öå ñïðàâèëî âïëèâ íå ò³ëüêè
íà ñèñòåìó ñóá'ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà,
ÿêà ìàº òåíäåíö³¿ äî çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ¿¿ åëå-
ìåíò³â, àëå é íà çàñàäè òà ï³äõîäè íàóêîâîãî
äîñë³äæåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè. Òîìó, áåççàïå-
ðå÷íèì º òîé ôàêò, ùî ñóòòºâîãî çíà÷åííÿ íàáó-
âàþòü ïèòàííÿ àíàë³çó ïðàâîãî ñòàòóñó ñóá'ºêò³â
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, â òîìó ÷èñë³ é ïåðåîñ-
ìèñëåííÿ ¿õ ðîë³ òà çíà÷åííÿ ñàìå â ñó÷àñíèõ ðå-
àë³ÿõ òà ó íàéáëèæ÷îìó ìàéáóòíüîìó.

Ïîì³òíîþ  íàóêîâîþ   ïîä³ºþ   ùîäî  ö³º¿

ïðîáëåìàòèêè  ñòàâ  âèõ³ä ó ñâ³ò   ìîíîãðàô³¿
Ï. Ñ. Ëþò³êîâà "Ôåíîìåí þðèäè÷íèõ îñ³á ÿê
ñóá'ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà" 1.

Â ð³çí³ ³ñòîðè÷í³ ïåð³îäè ñòàíîâëåííÿ òà ðîç-
âèòêó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ äîêòðèíè ïðî-
áëåìàòèêà ñóá'ºêòíîãî ñêëàäó àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà ïðèâåðòàëà óâàãó áàãàòüîõ â÷åíèõ-þðèñ-
ò³â. Îäíàê, ó ïîëå íàóêîâîãî ïîøóêó, ÿê ïðàâèëî,
ïîòðàïëÿëè ïåâí³ ñóá'ºêòè, ¿õ ãðóïè, óçàãàëüíåíà
õàðàêòåðèñòèêà âñ³º¿ ñóêóïíîñò³ ñóá'ºêò³â àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ³ ëèøå â îêðåìèõ ðîáîòàõ
ïðèä³ëÿëàñü äîñòàòíÿ óâàãà ïðîáëåìàòèö³, ïîâ'ÿ-
çàí³é ç ó÷àñòþ þðèäè÷íèõ îñ³á ÷è îêðåìèõ ¿õ
ð³çíîâèä³â â òèõ ÷è ³íøèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâèõ â³äíîñèíàõ. Êîìïëåêñíî ïèòàííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó þðèäè÷íèõ îñ³á
òà ¿õ ì³ñöÿ â çàãàëüí³é ñèñòåì³ ñóá'ºêò³â àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ´ðóíòîâíî íå âèâ÷àëèñü, ó
çâ'ÿçêó ç ÷èì, âàðòî êîíñòàòóâàòè â³äñóòí³ñòü â
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é äîêòðèí³ çàãàëüíîâèç-
íàíèõ àáî áîäàé óí³ô³êîâàíèõ ï³äõîä³â äî ðîç-
êðèòòÿ âêàçàíî¿ ïðîáëåìàòèêè.

Âðàõîâóþ÷è öå, à òàêîæ ïðàêòèêó ïðàâîçàñòî-
ñóâàííÿ, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî íàçð³ëà íåîá-
õ³äí³ñòü ó ïðèéíÿòò³ êîìïëåêñíîãî ïðîãðàìíîãî
àêòó, ùî íå ò³ëüêè âèçíà÷èâ áè íàóêîâ³ òà òåîðå-
òè÷í³ çàñàäè ³íñòèòóòó þðèäè÷íèõ îñ³á ÿê ñóá'ºê-
ò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, àëå é íà ï³äñòàâ³
ðîçðîáëåíèõ òà óí³ô³êîâàíèõ íàóêîâèõ ïîëî-
æåíü, ïåðåäáà÷èâ áè çàãàëüí³ âåêòîðè ðåôîðìó-
âàííÿ òà ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà ïðî þðèäè÷íó îñîáó. 
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Ó öüîìó êîíòåêñò³ âàðòî çàçíà÷èòè, ùî çà äà-
íèìè Äåðæàâíî¿ ñëóæáè ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè ê³ëü-
ê³ñòü çàðåºñòðîâàíèõ þðèäè÷íèõ îñ³á ñòàíîì íà
01 ñ³÷íÿ 2013 ð. ñòàíîâèëà 1 287 570 îñ³á, à ñòà-
íîì íà 01 áåðåçíÿ 2013 ð. ¿õ ê³ëüê³ñòü çðîñëà äî
1 291 646. Ðàçîì ç òèì, àíàë³ç ñôåðè ïóáë³÷íîãî
àäì³í³ñòðóâàííÿ, óçàãàëüíåííÿ ïðàâîçàñòîñîâ÷î¿
ïðàêòèêè òà òåíäåíö³é ó çàêîíîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñ-
ò³, à òàêîæ âèùåâêàçàíî¿ ì³ëüéîííî¿ ê³ëüêîñò³ çà-
ðåºñòðîâàíèõ þðèäè÷íèõ îñ³á ñâ³ä÷èòü ïðî òå,
ùî ö³ ñóá'ºêòè ó âèãëÿä³ ð³çíîìàí³òíèõ îðãàí³â
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ
³ óñòàíîâ, ïðèâàòíèõ ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ
òà ï³äïðèºìíèöòâà, îðãàí³çàö³é òà ãðîìàäñüêèõ
îá'ºäíàíü º íàéàêòèâí³øèìè ó÷àñíèêàìè âñüîãî
êîìïëåêñó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Òàêèì ÷èíîì, âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå, äîñë³ä-
æåííÿ þðèäè÷íèõ îñ³á ÿê ñóá'ºêò³â àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà òà âèçíà÷åííÿ íà ï³äñòàâ³ íàóêîâî-
ãî áàçèñó êîíöåïòóàëüíèõ âåêòîð³â ðîçâèòêó
â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà ó ö³é ñôåð³ íàáóâàº
íàäçâè÷àéíî¿ àêòóàëüíîñò³.

Ó ìîíîãðàô³¿ êîìïëåêñíî, ç âèêîðèñòàííÿì
ñó÷àñíèõ ìåòîä³â ï³çíàííÿ, âðàõóâàííÿì çäî-
áóòê³â â³ò÷èçíÿíî¿ òà ðîñ³éñüêî¿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâî¿ íàóêè ðîçêðèòî ñóòí³ñòü, îñíîâí³
ðèñè, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ, ñèñòåìó
þðèäè÷íèõ îñ³á ÿê ñóá'ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà, à òàêîæ âèçíà÷åíî çàãàëüí³ òåíäåíö³¿ ðîç-
âèòêó öüîãî ³íñòèòóòó òà ñôîðìóëüîâàíî êîíöåï-
òóàëüíî íîâ³ íàïðÿìè óäîñêîíàëåííÿ â³äïîâ³ä-
íîãî çàêîíîäàâñòâà.

Îòðèìàëè ïîäàëüøèé ðîçâèòîê òåîðåòè÷í³ ïî-
ëîæåííÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòó àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà, ï³ä ÿêèì çàïðîïîíîâàíî ðîçóì³òè
ñóêóïí³ñòü âðåãóëüîâàíèõ íîðìàìè ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ ä³ÿëüíîñò³ ïóá-
ë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, â òîìó ÷èñë³, ï³ä ÷àñ ïðîöå-
äóð íàäàííÿ ¿¿ îðãàíàìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã
òà óêëàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â, îñêàð-
æåííÿ ð³øåíü, ä³é òà áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóá-
ë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà ¿¿ ïîñàäîâèõ îñ³á â
àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó, â³äíîñèíè, ùî âèíè-
êàþòü ó ñôåð³ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè, ï³ä ÷àñ çàñòîñó-
âàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàïîá³ãàííÿ, çà-
õîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèïèíåííÿ, à òàêîæ
ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ îñ³á äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë òà âèìîã,
âñòàíîâëåíèõ îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ³
äîòðèìàííÿ ÿêèõ êîíòðîëþºòüñÿ öèìè îðãàíàìè.

Âïåðøå âèçíà÷åíî ³ñòîð³îãðàô³þ äîñë³äæåííÿ
þðèäè÷íèõ îñ³á ÿê ñóá'ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà êð³çü ïðèçìó ñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíî¿ íà-
óêîâî¿ ãàëóç³. Çîêðåìà, âñòàíîâëåíî, ùî ïðîöåñ
äîêòðèíàëüíîãî äîñë³äæåííÿ ñóá'ºêò³â àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà, â òîìó ÷èñë³ ³ þðèäè÷íèõ
îñ³á, ìîæíà ïîä³ëèòè íà äåê³ëüêà ñàìîñò³éíèõ
åòàï³â, çàãàëüíèé àíàë³ç ÿêèõ äîçâîëÿº âèÿâèòè
÷³òêó òåíäåíö³þ ðîçâèòêó íàóêîâèõ â÷åíü ç ïîðó-
øåíî¿ ïðîáëåìàòèêè, ÿêó óìîâíî ìîæíà ïîð³â-
íÿòè ç êîëèâàëüíèì ïðîöåñîì, ÿêèé â³äîáðàæàº
ïî÷àòêîâó ïîøèðåí³ñòü âèêîðèñòàííÿ òåðì³íó
"þðèäè÷íà îñîáà" ³ç ïîñòóïîâîþ â³äìîâîþ â³ä
íüîãî òà ïîäàëüøèì åâîëþö³éíèì ïîâåðíåííÿì
ö³º¿ äåô³í³ö³¿ äî òåðì³íîëîã³÷íîãî ðÿäó àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ íàóêè òà êëàñèô³êàö³¿ ñóá'ºê-
ò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Ñôîðìóëüîâàíî âèçíà÷åííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè
ÿê ñóá'ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ³ç âèçíà÷åí-
íÿì ¿¿ îçíàê. Äî õàðàêòåðèñòèê þðèäè÷íî¿ îñîáè
ÿê ñóá'ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà àâòîðîì
â³äíåñåíî: âñòàíîâëåíèé çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäîê
ñòâîðåííÿ òà äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ þðèäè÷íèõ
îñ³á; àäì³í³ñòðàòèâíà ïðàâîçäàòí³ñòü òà àä-
ì³í³ñòðàòèâíà ä³ºçäàòí³ñòü ÿê âëàñòèâîñò³ àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ ïðàâîñóá'ºêòíîñò³ þðèäè÷íî¿ îñîáè;
ó÷àñòü þðèäè÷íèõ îñ³á â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðà-
âîâ³äíîñèíàõ, ÿê ïðàâèëî, îïîñåðåäêîâóºòüñÿ ðå-
àë³çàö³ºþ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó, çîêðåìà éîãî çàõè-
ñòîì, çàáåçïå÷åííÿì òîùî; çäàòí³ñòü þðèäè÷íî¿
îñîáè áóòè ïîçèâà÷åì òà â³äïîâ³äà÷åì â àäì³-
í³ñòðàòèâíîìó ñóä³ (àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåñóàëü-
íà ïðàâîñóá'ºêòí³ñòü); îðãàí³çàö³éíà ºäí³ñòü þðè-
äè÷íî¿ îñîáè; îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâà ôîðìà

Ïîäàëüøèé ðîçâèòîê îòðèìàëè íàóêîâ³ ïîëî-
æåííÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
âîãî ñòàòóñó þðèäè÷íèõ îñ³á òà éîãî ñêëàäîâèõ
åëåìåíò³â, ó çâ'ÿçêó ç ÷èì äîâåäåíî, ùî ñòðóêòó-
ðó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó þðèäè÷-
íèõ îñ³á ñòàíîâëÿòü òàê³ åëåìåíòè: àäì³í³ñòðà-
òèâíà ïðàâîñóá'ºêòí³ñòü (àäì³í³ñòðàòèâíà ïðàâî-
çäàòí³ñòü òà àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ºçäàòí³ñòü, ñêëà-
äîâîþ ÿêî¿ º àäì³í³ñòðàòèâíà äåë³êòîçäàòí³ñòü);
ñóá'ºêòèâí³ ïðàâà òà îáîâ'ÿçêè þðèäè÷íî¿ îñîáè,
çàêð³ïëåí³ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà
(êîìïåòåíö³ÿ, ïîâíîâàæåííÿ).

Âïåðøå áàçîâèì êðèòåð³ºì êëàñèô³êàö³¿ þðè-
äè÷íèõ îñ³á ÿê ñóá'ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðà-
âà âèçíà÷åíî îáñÿã ¿õ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ñòàòóñó, ùî çóìîâëþº ¿õ ðîëü òà ì³ñöå â àäì³-
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í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ, à ñàìå çäàò-
í³ñòü þðèäè÷íî¿ îñîáè äåòåðì³íóâàòè àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ³íøèõ þðèäè÷íèõ îñ³á çà
äîïîìîãîþ ôîðì òà ìåòîä³â ïóáë³÷íîãî àäì³í³-
ñòðóâàííÿ. Íà ï³äñòàâ³ öüîãî îá´ðóíòîâàíî äóìêó
ïðî òå, ùî þðèäè÷íèõ îñ³á, ÿê³ ìàþòü çäàòí³ñòü
âïëèâàòè íà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ òà
âèçíà÷àòè ìåæ³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðàâîñóá'ºêò-
íîñò³ ³íøèõ, ñë³ä íàçèâàòè þðèäè÷íèìè îñîáàìè,
ÿê³ äåòåðì³íóþòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòà-
òóñ ³íøèõ, à òèõ, ùî ï³ääàþòüñÿ òàêîìó âïëèâó -
þðèäè÷íèìè îñîáàìè, ÷èé ñòàòóñ äåòåðì³íó-
ºòüñÿ, àáî äåòåðì³íóþ÷èìè òà äåòåðì³íîâàíèìè
þðèäè÷íèìè îñîáàìè â³äïîâ³äíî; âèçíà÷åíî ñèñ-
òåìó þðèäè÷íèõ îñ³á – ñóá'ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà ÿê ïîáóäîâàíó íà ñò³éêèõ âçàºìîçâ'ÿç-
êàõ âíóòð³øíüîãî ³ çîâí³øíüîãî õàðàêòåðó, ùî
âñòàíîâëþþòüñÿ â ñôåð³ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðó-
âàííÿ, ðîçãàëóæåíó ñóêóïí³ñòü äåòåðì³íóþ÷èõ òà
äåòåðì³íîâàíèõ þðèäè÷íèõ îñ³á, ÿê³, íåçàëåæíî
â³ä ôîðìè âëàñíîñò³ òà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿
ôîðìè, âçàºìîä³þòü ì³æ ñîáîþ ç ìåòîþ çàáåçïå-
÷åííÿ òà çàõèñòó ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó.

Âàæëèâèì, íà íàø ïîãëÿä, º îá´ðóíòóâàííÿ íå-
îáõ³äíîñò³ ðîçðîáêè òà ïðèéíÿòòÿ Êîíöåïö³¿ ðå-
ôîðìóâàííÿ â³ò÷èçíÿíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî çà-
êîíîäàâñòâà ïðî þðèäè÷íó îñîáó, ìåòîþ ÿêî¿ º
óí³ô³êàö³ÿ ÿê äîêòðèíàëüíèõ, òàê ³ çàêîíîäàâ÷èõ
ïîëîæåíü ïðî þðèäè÷íó îñîáó, ùî äîçâîëèòü
ïëàíîì³ðíî, áåç ïîïåðåäíüîãî íåïðîäóìàíîãî ðå-
âîëþö³éíîãî ïåðåòâîðåííÿ, ïîåòàïíî ëèøå íà
ï³äñòàâ³ ÷³òêî âèïèñàíî¿ òàê çâàíî¿ "äîðîæíüî¿
êàðòè", çä³éñíèòè ðåôîðìóâàííÿ â³ò÷èçíÿíîãî
àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî þðèäè÷íó
îñîáó.

Ðàçîì ç òèì, ÿê ³ êîæíà çíà÷íà íàóêîâà ïðà-
öÿ, ðåöåíçîâàíà ìîíîãðàô³ÿ íå ïîçáàâëåíà ñó-
ïåðå÷ëèâèõ ïîëîæåíü. Ïðîòå âñ³ âîíè íîñÿòü
ïðèâàòíèé äèñêóñ³éíèé õàðàêòåð ³ íå âïëèâà-
þòü íà çàãàëüíå ïîçèòèâíå âðàæåííÿ â³ä ðîáî-
òè, ÿêå º çàâåðøåíèì íàóêîâèì äîñë³äæåííÿì ³
âàãîìèì âíåñêîì äî ñêàðáíèö³ ïðàâîâî¿ äóìêè.
Âîíà çàñëóãîâóº íà âñåá³÷íó ïîïóëÿðèçàö³þ ³
ïðàêòè÷íó ðåàë³çàö³þ òåîðåòè÷íèõ íàäáàíü àâ-
òîðà.

Êîëïàêîâ Â. Ê., Êàëþæíèé Ð. À. 
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